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Sammanfattning

Politiskt beslut om att genomfoéra en forstudie togs i utbildnings- och arbets-
marknadsnamnden 2020-01-30 (UAN 2019/775) fér en permanent forskola i
omradet Storskogen/Bredsand. Den nya férskolan ska ersatta en befintlig
I6sning med paviljonger samt klara kapacitetsékning.

Forstudiens forutsattningar galler en ny forskola med plats for upp till 160 barn.
Plats for ny forskola ar féreslagen enligt bild 1, sidan 12 i forstudierapport i ett
vaxande omrade vid namns Storskogen.

Kommunstyrelsen har genom kommunledningsforvaltningens fastighetsstrateg
bestallt genomférande av forstudie av samhallsbyggnadsforvaltningens
fastighetsavdelning. Den har rapporten samlar det som gjorts under
forstudieperioden.

Syfte

Syftet med projektet ar att ersatta befintlig paviljongforskola med tidsbegransat
lov och samtidigt genomféra en majlighet till kapacitetsokning av antal
forskolebarn i Bredsandsomradet.

Utomhusmiljon ska anvandas for undervisning och pedagogik fér sma barn och
platsen har goda forutsattningar att bade bilda en bra férskolegard och narhet
till naturmiljo utanfor forskolans omrade.

De nya lokalerna ska bidra till ett hdllbart och miljomedvetet samhalle genom
effektivt anvandande och tekniska klimatsmarta l6sningar.

Syftet med rapporten ar att beskriva det arbete som har gjorts i forstudien och
for att ge underlag till fortsatt process. Storre investeringar innebar ett
langsiktigt ekonomiskt dtagande. En forstudie ar en utredning av mojliga
I6sningar som mynnar ut i en rekommendation av ett huvudalternativ infor
beslut om eventuell investering. Kalkyler ar baserade pa nyckeltal.
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Bakgrund

Enligt befolkningsprognos kommer centrala Enkoping att vaxa med ca 450 barn

i forskolealder fram till 2030. Behovet av forskola i Bredsandsomradet &r stort

och Enkdpings kommun uppférde 2018 en forskola med tillfalligt bygglov. Detta
genomfordes dd exploateringsomradet for byggnation av bostader och

permanent forskola dnnu inte var fardigt. Exploateringsavtalet ar nu sa langt

framskridet att planering for byggnation av permanent ny férskola kan pabdorjas

och att forskola med tillfalligt bygglov kan avvecklas.

For att mota kapacitetsbehovet foreslds att forskolan ska besta av fyra block,
avsedd for upp till 160 barn.

Forskola i Storskogen ar lamplig med anledning av:

Stor byggnation av bostader med privata aktorer

Ny detaljplan med fastigheter avsedda for forskola, varav Enképings
kommun kdper en av dessa.

Befintlig forskola med tillfalligt bygglov med begransade mdjligheter att
fa forlangt.

Strategiskt bra placering

Nara till natur

Avgransning

Detta uppdrag galler en ny férskola i Bredsand, Storskogen.

www.enkoping.se



Rekommendation fran
kommunledningsforvaltning

Investeringsvolymerna ar omfattande for Enkdpings kommun de kommande
aren, bland annat beroende pa befolkningsdkning och reinvesteringar i bade
byggnader och infrastruktur. Detta ger aven 6kade driftkostnader for
verksamheter.

Detta projekt finns med i kommunfullmaktiges langsiktiga plan med en budget
pa 70 miljoner kronor, vilket enligt medféljande kalkyl ska kunna uppfyllas med
en differens pa 1 miljon kronor, vilken bland annat paverkas av markkop.

Idag ar aktuell verksamhet i tillfalliga paviljonger som ska ersattas av nya lokaler
enligt kommunens egna férskola enligt ramprogram, samt klara av
kapacitetsokning i aktuellt omrade. Kommunledningsférvaltningens
rekommendation till utbildning- och arbetsmarknadsnamnden ar att forstudien
godkanns, sd att process kan fortsatta for ny forskola. Medskick ar att
kontinuerligt utvardering behdver goras som bidrar till verksamhetsutveckling
och kostnadseffektivisering av kommunens egna forskola.

| ndsta steg tas en noggrannare principlayout fram for de foreslagna lokalerna
och en mer detaljerad ekonomisk bedomning gors av hyreskostnaden.

Projektering och
upphandling

Verksamhetens

behov Forstudie Programhandling

Byggskede

www.enkoping.se



Rekommendation fran
utbildningsforvaltningen

Utbildningsférvaltningens kommentar:

"Vi ser att vi behdver utoka antalet forskoleplatser i Enképings tatort i manga ar
framover. Prognosen visar aven att det kommer finnas minst 300 barn i
Bredsandsomrddet som dr i behov av en férskoleplats runt 2030. Det betyder att
det aven finns mojlighet for nagon privat aktor att etablera sig i omradet eller att
vi i framtiden behover bygga ytterligare en forskola for att klara av behovet. Fér
att fa basta ekonomin i kostnad/barn och for att klara den kapacitetsokning som
behdvs just nu ar férvaltningens rekommendation att bygga en forskola for 160
barn. Vi har byggt upp en val fungerade forskoleverksamhet parallellt med
denna forstudieprocess i en tillfallig paviljongldsning, med plats for 120 barn, i
samma omrdde dar den permanenta forskolan ar planerad att ligga. Placeringen
i Storskogen ar bra da det finns stora naturomraden i direkt anslutning till
forskolan som verksamheten kan nyttja. Det kommer ocksa vara en spannande
process for barnen att kunna se och vara delaktiga i hur den nya forskolan vaxer
fram.”

Koppling till kommunala faktorer

Kommunovergripande mal

I kommunfullmaktiges Idngsiktiga plan for 2020 - 2023 kan féljande mal kopplas
till detta projekt:

e Enkoping ar en attraktiv skolkommun fér bade personal, elever och
foraldrar - mal 6

e Enkoping har ett brett och tillgangligt utbud av aktiviteter och
upplevelser - mal 11

e Kommunens offentliga miljoer ar inbjudande, trygga och
tillgangliga - mal 12

e Enkopings kommun praglas av trygghet, jamstalldhet och tillit - mal 16

www.enkoping.se



Overgripande mal fran utbildning- och
arbetsmarknadsnamnden

Investeringsbehoven i nya lokaler for forskolor, skolor och gymnasium ar stora i
Enkdpings kommun. Kommunens invanarantal 6kar vilket medfér 6kat antal
barn i férskola, skola och gymnasium.

Flera av de lokaler som anvands idag behéver byggas ut eller ersattas av nya
byggnader med hdgre kvalitet och kapacitet.

Ett viktigt fokusomrade under de kommande aren ar att i samarbete med
tekniska namnden forse verksamheten med moderna och andamalsenliga
lokaler.

Investeringsplan och budget

Det aktuella projektet finns med i Enkdpings kommuns investeringsplan och
budget.

Hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet

Synergier och hég nyttjandegrad ar viktigt for verksamheter och rimliga nivaer
pa hyror sa att mal med riktvarden kan hallas.

Miljoteknisk hallbarhet

Detta projekt ska utforas enligt Enképings kommuns fastighetsavdelnings
riktlinjer gallande klimat och energi.

Sweden green building councils certifieringssystem "Miljébyggnad” och
byggnadsbetyg silver och indikatorbetyg enligt fastighetsavdelningens
miljobyggnadsplan ska uppfyllas.

Se dokumentet Enkdpings kommuns hallbarhetsloften,

klimat och energi 2019-2022.

www.enkoping.se



Befolkningsprognos

Prognosbilden nedan visa befolkningsprognosen éver Enkdpings tatort
framtagen 2020.

Volymutveckling och antalet fdrskoleplatser Enkdpings tatort
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De ljusbla staplarna ar befolkningsprognosen i Enkdpings tatort for
forskolebarn. De gula staplarna ar faktiskt utfall och de morkbld staplarna visar
uppskattat utfall pa sikt.

Den grona linjen visa kapaciteten och dar den 6vergar i den roda ar om vi
ersatter Storskogens férskola. Aven om inte Storskogens férskola ersatts med en
permanent byggnad sa kommer paviljongerna vara kvar, vilket medfor att det
anda ar den roda kapacitetslinjen ska jamféra mot.

BedOmningen ar att Enkopings tatort behdver en kapacitetsokning 2025 for att
klara behovet av platser och det kan behdvas ytterligare kapacitetsokning innan
2030. For att kunna ta emot den 6kning som sker 2025 behover forskolan sta
fardig senast 2024 sa att den kan fylla pd med barn underifran.

Blir nybyggnationen klar efter det sa ser utbildningsférvaltningen att det finns
ett motstand fran foraldrar att "skola om" sina barn dven om det startar en
nybyggd forskola ndarmare hemmet.

www.enkoping.se
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Placering

Enligt "Plan for Enképing” antagen 14 maj 2018, finns féljande
planeringsprinciper for Bredsansstraket:

Ett nytt omrdde inom Bredsansstraket ar Storskogen som ags av privata
fastighetsagare. Information fran samhallsbyggnadsforvaltningen om
detaljplanen:

"Detaljplanen for Storskogen har nyligen gjorts om for att skapa allman plats fér
gator och natur med kommunalt huvudmannaskap. Samtidigt har byggratterna
forandrats for att mojliggdra en stadsdel med villor, radhus och flerbostadshus.
En blandad boendemilj6 for alla grupper i samhallet och skeden i livet
efterstravas. Genom utokning av naturomradena mellan bostadskvarteren
skapas en stadsdel med bostader i skog med ndra tillgang till utomhusaktiviteter
pa lekplats, utegym, angransande Upplandsleden och Ganstaspadret samt den
rekreativt attraktiva skogen i sig. Inom kvartersmark domineras omrddet
huvudsakligen av bostader pa smahustomter (villor, rad-, kedje- och parhus)
men i de centrala delarna tillats flerbostadshus i upp till 4-5 vaningar.
Harigenom skapas majlighet for olika bostadsstorlekar och upplatelseformer. En
storre tomt planlaggs for skolverksamhet. Dartill utpekas forskola inom
ytterligare ett par tomter, varav den ena nu ar aktuell for kommunal férskola.
Icke storande verksamheter som kan betraktas som boendekomplement liksom
omvardnadsboende dr méjliga inom omrdden planlagda for bostader i
Storskogen. Det kan till exempel vara mindre butik, restaurang, kontor och
liknande.

www.enkoping.se
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En etablering av forskola tidigt under omrddets utbyggnad innebadr att viss
service finns pd plats redan fran bdrjan och bidrar till att minska behovet av
bilresande i vardagen for de invanare som kommer att bosatta sig i Storskogen.
Platsen for denna forskola kommer att fungera som sjalvklar mittpunkt i det nya
omradet med naturlig koppling till stora naturomraden utan att sakna god
logistisk koppling for leveranser och angdéring med bil. Samtidigt ar den i direkt
narhet till befintlig férskola som tidsbegransat tillatits i korsningen
Bredsandsvagen-Storskogsvagen. Omradet forses under utbyggnaden aven
med ett omfattande nat av gang- och cykelvagar som férhoppningsvis bidrar till
att fler valjer att inte ta bilen till férskolan och samtidigt 6kar méjligheterna for
oskyddade trafikanter att komma ut i naturen och ner mot Bredsand med
Malaren.”

Platsens forutsattningar

Detaljplan

Fastigheten ligger inom detaljplanerat omrade och detaljplanen planeras att
antas i september 2021, se bild 1.

Ytan som planeras for ny forskola ar markerad med S;, vilket innebar att férskola
far uppforas med en héjd om max 14 meter.

Bild 1, del av detaljplan for Storskogen

www.enkoping.se
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Bygglov

Bygglovhandlingar for ansékan om bygglov finns framtagna for byggnaden,
dessa ska kompletteras med situationsplan och forslag till kontrollplan.
Detta genomfors nar beslut om genomférande av investering ar taget.

Platsanalys

Fastighetsavdelningen har gjort en platsanalys togs fram under 2020 for detta
projekt och foljande perspektiv har tagits hansyn till:
e Méota omgivningen
0 Ennyforskola pa denna plats kommer att ha en mycket god
mojlighet att mota omgivningen genom att det pedagogiska
arbetet kan "vaxa” fran forskolegadrd till narliggande park- och

naturmark.
o]
¢ Allménna ytor och strak
0 Forskolans placering innesluts av skogspartier som gransar mot olika
typer av bebyggelse och naturliga strdk till platsen.
Gang-/ cykelvag till platsen kommer att uppforas och vara klara till
Oppnande av forskolan.

o Trafik
0 Vagen till forskolan ar en del av omrddets infrastruktur med
intilliggande gang- och cykelvdg. Anslutningen mot forskolan har
goda forutsattningar for leveranstransporter och parkeringar for att
hamta och lamna barn.

¢ Intilliggande fastigheter
0 Forskolans fastighet kommer gransa till bostader och mark planerad
for en framtida grundskola. Forskolan kommer ocksa ha nara till
park- och naturmark.

Geoteknik

Fastigheten &r placerad i ett for byggnation gynnsamt omrdde, jordartskarta
visar pa berg och moran. En geoteknisk undersékning kommer genomféras infor
projektering, denna ger forutsattningar for val av grundlaggning.

Tomten ar ndgot kuperad och hégt belagen vilket innebar att utjamning av
mark och en stddmur mot vag delvis kommer vara nddvandig.

Ledningar

Fastigheten kommer vara ansluten till kommunalt VA, samt el och fiber fran
aktuella leverantorer.

www.enkoping.se
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Dagvatten

Dagvattenutredning behdver utforas i nasta skede.

Trygghet

Boverket har tagit fram olika metoder for att ta fram underlag infor
trygghetsskapande och brottsférebyggande fysiska insatser som kan framja
trygghet pa platser. | ndsta skede kan metoder som dr relevanta i detta projekt
genomfdras t ex problem- och platsanalys. Utdver detta ar samverkan och
samarbete mellan olika aktorer viktigt for att uppna ett mer effektivt och
langsiktigt arbete som framjar social hallbarhet. For mer information se lank.

Ekonomi och tidplan

www.enkoping.se
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Ekonomi

Investering

Investering ar kalkylerad baserad pd nyckeltal och erfarenhet fran tidigare och
pagdende uppférande av forskolor i Enkdping. Priser ar med hansyn tagen till
radande konjunktur och indexreglering enligt konsumentprisindex.

Investering
Storskogens forskola (160 barn) (2100 m?) 71,0 mnkr
Storskogens forskola (120 barn) (1640 m?) 60,0 mnkr

I investering ingdr kdp av mark da omrddet och aktuell yta for placering av ny
forskola dgs av privata exploatorer, marken ar inkopt for 1,8 miljoner kronor.

Preliminar hyra

| den prelimindra hyran for denna forskola ingar kapitaltjanstkostnad (ranta och
avskrivning) och schablonbaserad driftskostnad per kvadratmeter.
Se bilaga 1 och 2.

Preliminar hyra

Storskogens forskola (160 barn) 4,1 miljoner kr/ar

Storskogens forskola (120 barn) 3,4 miljoner kr/ar

Preliminar hyra per kvadratmeter

Storskogens forskola (160 barn) 2018 kr/m?/ar
Storskogens forskola (120 barn) 2067 kr/m?/ar

Preliminar hyra per barn

Storskogens forskola (160 barn) 25 220 kr/barn
Storskogens forskola (120 barn) 28 280 kr/barn

www.enkoping.se
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Ekonomi organisatoriska forandringar

En modulforskola med begransat bygglov har en i jamforelse med permanenta
byggnader en kort avskrivningstid, vilket innebar att kapitaltjanstkostnaden ar

hog, vilket i sin tur paverkar hyran.

Tabellen nedan visar drshyran fran 2018-2025 paviljonger i forhdllande till
nybyggnation. Exemplet for paviljongen ar Storskogens forskolas lokaler.

Ar Hyra paviljong Hyra nybyggnation

2018 1596847 4100000
2019 6079744 4100000
2020 7503991 4100000
2021 8846991 4100000
2022 8260000 4100000
2023 2600000 4100000
2024 2652000 4100000
2025 2705040 4100000
Summa 40244613 32800000

Enligt nedanstdende sammanstallning innebar detta en sankning av
hyreskostnad for verksamheten. Nuvarande hyra ar hyreskostnad for 2022.

Nuvarande hyra (120 barn)

Ny hyra (160 barn)

Summa hyresforandring (160 barn)
Ny hyra (120 barn)

Summa hyresférandring (120 barn)

Tidplan

-8,3 mkr/ar
4,1 mkr/ar
-4,2 mkr/ar
3,4 mkr/ar

-4,9 mkr/ar

Storskogens forskola kan vara klar for inflytt ca 2,5 ar efter politiskt beslut om

genomférande.

www.enkoping.se
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Risker

Uppmarksammade risker i samband med forstudie

e Bygglov for ny forskola kan komma att Gverprdvas

e Risk med trafik och buller nar omradet Storskogen byggs
e Risk med en kuperad mark for fastigheten

Avetablering befintlig forskola

Befintlig forskola i Storskogen ar en modulbyggnad med tillfalligt bygglov,
denna ska avetableras nar ny férskola ar fardig att tas i bruk.

Avetablering betraktas inte som vardehojande dtgarder och ska darfor
budgeteras av tekniska namnden.

Byggnadstekniska besparingar
Genomfoérda besparingar

Genom upprepning av uppforande av typforskola enligt Enkdpings kommuns
modell har besparingar kunnat goras nar det galler projekteringskostnader och
oforutsedda utgifter. De projekterade ritningarna och beskrivningarna har
anvants vid flera tillfdllen och har genom erfarenhet foradlats tillsammans med
entreprendrer och projektorer.

Genom detta har brister i handlingar arbetets bort och genomférande av
entreprenaden har férenklats och forbattrats.

Vissa tekniska delar har setts éver och som exempel s har man genom dialog
med entreprendr och projektor for el-installationer monterat billigare och for
verksamheten mer lampliga belysningsarmaturer.

| utemiljon har lekutrustning setts dver och bytts ut till mindre kostsamma.

Antalet Solatubes (teknisk 16sning for dagsljusinslapp) har minskats och
darigenom skapat en besparing.

Méojliga framtida besparingar

Den storsta mojliga besparingen dar genom att minska ytor, bade gallande
byggnad och utemiljo. Dock maste man vara medveten om att detta kan
paverka verksamheten, t. ex. att en bussavdelning inte ryms pa forskolan.

En minskning av ytan innebar ocksa en omprojektering som i sin tur paverkar
bade ekonomi och tid for uppférande av forskolan, dock kommer detta sla
igenom positivt likt ovan beskrivning till eventuellt kommande férskolor.

www.enkoping.se
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Besparingar kan ocksa ske genom materialval, som fasadmaterial, takmaterial
och ytskikt invandigt. Dock ar det sa att man aterigen behdver gora en klok
beddmning av drift- och underhallskostnader.

Dessa pdverkas genom byte av material som har en samre kvalitet eller har ett
storre underhdllsbehov.

Bilagor

Bilaga 1 Kalkylunderlag Storskogen 160 barn ver 2021-10-26
Bilaga 2 Kalkylunderlag Storskogen 120 barn ver 2021-10-22
Bilaga 3 Placeringsforslag och berakning av schaktmangder
Bilaga 4 Plankarta Storskogen

www.enkoping.se



