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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 150 Arendenummer KS2023/564

Krisberedskapsplan 2022-2026

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut Kommunstyrelsen féreslar
kommunfullmaktige besluta att:

1. anta Krisberedskapsplan 2022-2026, daterad 2023-10-29.

Sammanfattning

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommuner for
varje ny mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera extraordinara
handelser. Kommunledningsforvaltningen har darfér, med beaktande av den risk-
och sarbarhetsanalys som kommunen enligt LEH ska gora, tagit fram ett forslag till
en sadan krisberedskapsplan.

Krisberedskapsplanen har skickats pa remiss till miljé- och byggnadsnamnden,
socialnamnden, tekniska namnden, upplevelsenamnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden, de kommunala raden,
de kommunala bolagen och férbunden samt Raddningstjansten Enkdping-Habo.

Svar har inkommit fran:
Enkopings Hyresbostader
Styrelsen beslutar att skicka med tva tillagg i remissen till krisberedskapsplanen.

1. Ur ett beredskapsperspektiv bér omvardnadsboenden och inte bara
kommunala nybyggen forberedas for att ta emot reservkraft.

2. Handelseklassningen utgar fran klimatrelaterade incidenter. Klassningen
bor breddas till handelser, exempelvis kriminella valdshandlingar som
hotar tredje man, sa att planen adresserar relevanta handelser utéver
klimat och krig.

Svar pa remisskommentar:

Anledningen till att enbart nybyggen namns har beror pa att Kommunfullmaktige i
beslut fran 2022-06-13 antog Reservkraftsinrikining for Enkoping kommun dér en
av punkterna var ” Att ta fram en strategi for hur kommunala fastigheter som
inrymmer samhallsviktig verksamhet ska férses med antingen inkopplingspunkter
for reservkraft eller vid behov fast installerad reservkraft.”

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Kommentaren i sig ar korrekt men omhandertagen i annat beslut. Féranleder ingen
andring i Krisberedskapsplanen.

Ur beredskapssynpunkt hanteras handelser av kriminalitet och vald i det akuta
skedet av TiB och POSOM organisationerna och i det forebyggande arbetet inom
det trygghetsskapande linjearbetet.

Foéranleder ingen andring i Krisberedskapsplanen.

Upplevelsenamnden
Upplevelsenamnden anser att forslaget till krisberedskapsplan ar valformulerat och
tydligt och 1amnar dver det till kommunstyrelsen utan kommenterar.

Miljé och byggnadsnamnden
Forutom nedanstdende kommentar har forvaltning i sitt svar informerat om den
fackkompetens som de kan bista med vilket uppskattas.

1. Idrottshusets ldmplighet som trygghetspunkt bor sakerstallas utifran att
omradet intill haft problem med hdga vattenfloden. Klimatférandringarna
innebar risk for kraftiga skyfall och 6versvamningar, kommunen behdver
generellt sett sékerstalla att beredskapsarbetet tar hojd for nya utmaningar
med skyfall och klimatférandringar.

Svar pa remisskommentar:
Fortydligat att lamplig placering av trygghetspunkter ska inga i utredningen.

Utbildnings — och arbetsmarknadsnamnden
Utbildnings — och arbetsmarknadsnamnden beslutar att:

1. anta forvaltningens forslag till Svar pa remiss av Krisberedskapsplan
2022-2026, daterat 2023-09-15, som sitt eget och dversander det till
kommunstyrelsen,

2. det som eventuellt skulle kunna bli tydligare ar hur man tanker sig att
kunskapen om krisberedskapsarbetet ska na ut i alla led i verksamheten,
inte bara till den hogsta ledningen och nyckelpersoner pa forvaltningarna.

Svar pa remisskommentar:

Verksamhetsledningen har ansvaret att sprida information om hur den egna
verksamheten ska prioritera och arbeta under kris. Stéd ges av bereskapsstrateger
som beskrivs under rubriken kommunala férvaltningar, det har fortydligats att det ar

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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forvaltningschefens ansvar men att beredskapsstrategers stddjande roll kan
anvandas vid planering av dvning eller utbildning.

Funktionsratt Enkoping
Har inkommit med f6ljande tre kommentarer

1. det saknas alltsa en plan for hur man ska na ut till alla medborgare som
lever i egen bostad men i en krissituation kanske inte klarar av att hantera
de problem som uppstar. Det kan bero pa bade fysiska och psykiska
begransningar. Pa nagot satt borde dessa personer kunna anmala till
kommunen att man har behov av stdd i handelse av en krissituation.

2. det saknas en plan for hur kommunikationen ska ske for att na ut till alla
berérda medborgare. Den maste vara anpassad sa att alla kan ta emot
information oavsett funktionsnedsattning. Det galler bade syn, horsel,
dyslexi och kognitiva svarigheter.

3. det saknas ocksa en plan for hur barn/unga med funktionsnedsattning vars
foraldrar blir “inkallade” till extra tjanstgéring vid krisen. Ar det skolan som
ska sorja for barnen aven utanfor skoltid/fritidstid? Barn med
funktionsnedsattningar har ofta stora omsorgsbehov som foraldrarna star
for.

Svar pa remisskommentar:

Kommunens verksamheter utgar fran ansvarsprincipen, dvs de har inget férandrat
uppdrag i kriser vilket innebar att det inte finns ndgon verksamhet som kan stad som
varken mottagare eller utférare utifran anmalningar av behov av stdéd. Detsamma
galler foraldrar som blir “inkallade” till extra tjanstgoring vid kriser, vilket kan
jamforas med att en arbetsgivare kan beordra 6vertid vid tillfalliga behov. Vid
sadana tillfallen finns det ingen verksamhet i det offentliga som aktiveras for att
I6sa t ex. fritids.

Gallande kommunikation sa ar kommunens ambition att all digital kommunikation
ska vara tillganglighetsanpassad, det finns en tillganglighetsredogérelse som
beskriver vad som ar anpassat pa kommunens hemsida.

Vid kriser som paverkar de digitala kanalerna finns en kriskommunikationsplan
men servicenivan gallande tillganglighetsanpassning kommer inte vara lika hog.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut och fragar om
arbetsutskottet kan besluta enligt detta och finner sa.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2023-10-29

Forslag, Krisberedskapsplan, 2023-10-29

Protokollsutdrag, upplevelsenamnden, 2023-10-17, § 99, UPN2023/187
Protokollsutdrag, miljé- och byggnadsnamnden, 2023-10-18, § 171, 2023-629
Protokollsutdrag, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2023-10-16, § 173,
UAN2023/1348

Svar pa remiss, krisberedskapsplanen, 2023-09-15, UAN2023/1348

Svar pa remiss, kris- och beredskapsplan, Funktionsratt Enkoping, 2023-10-18
Protokollsutdrag, socialnamnden, 2023-10-25, § 174, SN2023/175

Svar pa remiss — krisberedskapsplan, 2023-09-26, SN2023/175
Protokollsutdrag, vard- och omsorgsnamnden, 2023-10-25, § 126, VON2023/135
Svar pa remiss — krisberedskapsplan 2022—-2026, VON2023/135
Protokollsutdrag, tekniska ndmnden, 2023-10-26, § 138, TF2023/958

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Magnus Jacobsson
magnus.jacobsson@enkoping.se

1(4)

Krisberedskapsplan 2022-2026

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. anta Krisberedskapsplan 2022-2026, daterad 2023-10-29.

Arendet

Beskrivning av arendet

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) ska kommuner for
varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera extraordinara
handelser. Kommunledningsférvaltningen har darfér, med beaktande av den risk-
och sarbarhetsanalys som kommunen enligt LEH ska gora, tagit fram ett férslag till
en sadan krisberedskapsplan.

Krisberedskapsplanen har skickats pa remiss till miljé- och byggnadsnamnden,
socialnamnden, tekniska ndmnden, upplevelsenamnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden, de kommunala raden,
de kommunala bolagen och férbunden samt Raddningstjansten Enk&ping-Habo.

Foljande svar har inkommit.

Remisskommentarer och bemétande
Enkopings Hyresbostader
Styrelsen beslutar att skicka med tva tillagg i remissen till krisberedskapsplanen.

1) Ur ett beredskapsperspektiv bér omvardnadsboenden och inte bara
kommunala nybyggen forberedas for att ta emot reservkraft.

2) Handelseklassningen utgar fran klimatrelaterade incidenter. Klassningen
bor breddas till handelser, exempelvis kriminella valdshandlingar som
hotar tredje man, sa att planen adresserar relevanta handelser utéver
klimat och krig.
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Svar pa remisskommentar

Anledningen till att enbart nybyggen namns har beror pa att Kommunfullmaktige i
beslut fran 2022-06-13 antog Reservkraftsinrikining for Enkdping kommun dar en
av punkterna var ” Att ta fram en strategi fér hur kommunala fastigheter som
inrymmer samhallsviktig verksamhet ska férses med antingen inkopplingspunkter
for reservkraft eller vid behov fast installerad reservkraft.”

Kommentaren i sig &r korrekt men omhandertagen i annat beslut. Féranleder ingen
andring i Krisberedskapsplanen.

Ur beredskapssynpunkt hanteras handelser av kriminalitet och vald i det akuta
skedet av TiB och POSOM organisationerna och i det férebyggande arbetet inom
det trygghetsskapande linjearbetet.

Foéranleder ingen andring i Krisberedskapsplanen.

Upplevelsenamnden
Upplevelsenamnden anser att forslaget till krisberedskapsplan ar valformulerat och
tydligt och 1amnar éver det till kommunstyrelsen utan kommenterar.

Miljé och byggnadsnamnden
Milj6- och byggnadsférvaltningens bedémning

Forutom nedanstaende kommentar har forvaltning i sitt svar informerat om den
fackkompetens som de kan bista med vilket uppskattas.

1) Idrottshusets lamplighet som trygghetspunkt bér sékerstéllas utifran att
omradet intill haft problem med hdga vattenfléden. Klimatférandringarna
innebar risk for kraftiga skyfall och éversvamningar, kommunen behdver
generellt sett sékerstalla att beredskapsarbetet tar hdjd for nya utmaningar
med skyfall och klimatférandringar.

Svar pa remisskommentar
Fortydligat att lamplig placering av trygghetspunkter ska inga i utredningen.

Utbildnings — och arbetsmarknadsnamnden

Utbildnings — och arbetsmarknadsnamnden beslutar att: 1. anta forvaltningens
forslag till Svar pa remiss av Krisberedskapsplan 2022—2026, daterat 2023-09-15,
som sitt eget och 6versander det till kommunstyrelsen

Utbildningsférvaltningens kommentar pa remissunderlaget.

1) Det som eventuellt skulle kunna bli tydligare ar hur man tanker sig att
kunskapen om krisberedskapsarbetet ska na ut i alla led i verksamheten,
inte bara till den hogsta ledningen och nyckelpersoner pa forvaltningarna.
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Svar pa remisskommentar

Verksamhetsledningen har ansvaret att sprida information om hur den egna
verksamheten ska prioritera och arbeta under kris. Stéd ges av bereskapsstrateger
som beskrivs under rubriken kommunala férvaltningar, det har fortydligats att det ar
forvaltningschefens ansvar men att beredskapsstrategers stédjande roll kan
anvandas vid planering av évning eller utbildning.

Funktionsratt Enkoping
Har inkommit med foljande tre kommentarer

1. Det saknas alltsa en plan fér hur man ska na ut till alla medborgare som
lever i egen bostad men i en krissituation kanske inte klarar av att hantera
de problem som uppstar. Det kan bero pa bade fysiska och psykiska
begransningar. P& nagot satt borde dessa personer kunna anmala till
kommunen att man har behov av stdd i handelse av en krissituation.

2. Det saknas en plan fér hur kommunikationen ska ske for att na ut till alla
berérda medborgare. Den maste vara anpassad sa att alla kan ta emot
information oavsett funktionsnedsattning. Det galler bade syn, horsel,
dyslexi och kognitiva svarigheter.

3. Det saknas ocksa en plan fér hur barn/unga med funktionsnedséattning vars
foraldrar blir “inkallade” till extra tjanstgéring vid krisen. Ar det skolan som
ska sorja for barnen aven utanfér skoltid/fritidstid? Barn med
funktionsnedsattningar har ofta stora omsorgsbehov som foraldrarna star
for.

Svar pa remisskommentar

Kommunens verksamheter utgar fran ansvarsprincipen, dvs de har inget forandrat
uppdrag i kriser vilket innebar att det inte finns nadgon verksamhet som kan sta som
varken mottagare eller utforare utifran anmalningar av behov av stéd. Detsamma
galler foraldrar som blir “inkallade” till extra tjanstgdring vid kriser, vilket kan
jamforas med att en arbetsgivare kan beordra 6vertid vid tillfalliga behov. Vid
sadana tillfallen finns det ingen verksamhet i det offentliga som aktiveras for att
I0sa t ex. fritids.

Gallande kommunikation sa ar kommunens ambition att all digital kommunikation
ska vara tillganglighetsanpassad, det finns en tillganglighetsredogérelse som
beskriver vad som ar anpassat pa kommunens hemsida.

Vid kriser som paverkar de digitala kanalerna finns en kriskommunikationsplan
men servicenivan gallande tillganglighetsanpassning kommer inte vara lika hog.



Ekonomiska konsekvenser

Att bygga upp motstandskraft mot stérningar ger ekonomiska konsekvenser, bade
genom direkta investeringar men aven okade driftskostnader. Syftet med planen ar
att genom att utnyttja kommunens samlade formaga minska den totala kostnaden.
Hur kostnadsfordelningen ska ske mellan namnder ingar inte i
Krisberedskapsplanen.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser
Genom att kommunen kan visa péa ett bra och effektivt satt kan hantera olika kriser
minskar risken for samhallskritik och paverkanskampanijer.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2023-10-29

Forslag, Krisberedskapsplan, 2023-10-29

Protokollsutdrag, upplevelsenamnden, 2023-10-17, § 99, UPN2023/187
Protokollsutdrag, miljé- och byggnadsnamnden, 2023-10-18, § 171, 2023-629
Protokollsutdrag, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2023-10-16, § 173,
UAN2023/1348

Svar pa remiss, krisberedskapsplanen, 2023-09-15, UAN2023/1348

Svar pa remiss, kris- och beredskapsplan, Funktionsratt Enkoping, 2023-10-18
Protokollsutdrag, socialndmnden, 2023-10-25, § 174, SN2023/175

Svar pa remiss — krisberedskapsplan, 2023-09-26, SN2023/175
Protokollsutdrag, vard- och omsorgsnamnden, 2023-10-25, § 126, VON2023/135
Svar pa remiss — krisberedskapsplan 2022—-2026, VON2023/135
Protokollsutdrag, tekniska namnden, 2023-10-26, § 138, TF2023/958

Daniel Jansson-Hammargren Magnus Jacobsson
Kommundirektor Tf Trygghets- och sakerhetschef
Enkopings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:

Enkdpings kommuns samtliga namnder
De kommunala raden

De kommunala bolagen och férbunden
Raddningstjansten Enképing-Habo
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Enkopings kommun
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Kommunledningsforvaltningen Arendenummer
Magnus Jacobsson K52023/564
0171-626380

Magnus.jacobsson@enkoping.se

Dokumenttyp Beslutad av Galler f.om. Galler t.om.
Plan Kommunfullmaktige 2023-10-31 Tillsvidare
Ersatter Géller for Ansvarig funktion Reviderad
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Innehallsférteckning

Krisberedskapsplan

Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap

Kommunala forvaltningar ...

Kommunalforbund ...

Kommunala bolag

9

Overgripande process for risk- och sdrbarhetsanalys
Ambitioner i arbetet med geografiskt omradesansvar

TrygghetSpUNKLEr .......c.ceveceeeerreeeseeiseeseessecsseeeaseens
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Krisberedskapsplan

Enkdpings kommun har utifrdn lagen (2006: 544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) analyserat hdandelser i fredstid som kan intraffa och hur dessa handelser
kan pdverka den egna verksamheten. Analysen avser det geografiska
omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda kommunala bolag
och kommunalférbund. Enligt samma lag, 2 kap 1 §, ska for varje ny
mandatperiod en plan faststallas for hur kommunen ska hantera extraordinara
handelser, vilket krisberedskapslanen motsvarar.

Overenskommelsen om kommuners krisberedskap 2019-2022" anger att
underlaget fran kommunens risk- och sdrbarhetsanalys (RSA) ska anvandas i
planering och genomfdrande av atgarder for att 6ka férmdgan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet och ska dven starka formdgan att hantera
extraordindra handelser.

Denna krisberedskapsplan motsvarar det styrdokument som

enligt "Overenskommelsen” ska ange kommunens dvergripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.
Styrdokumentet beskriver darfor:

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

e kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

¢ kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omrdden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Utover detta finns dven en bilaga som identifierar kommunens planerade
ovnings- och utbildningsinsatser kopplade till krisberedskap under kommande
mandatperiod.

' Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKL18/03101)
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Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap

Enkopings kommun har ambitionen att integrera krisberedskapsperspektivet sa
langt som majligt i ordinarie verksamhetsplanering och arbete. Utifran den sa
kallade likhetsprincipen stravar kommunen mot att minimera parallella
processer som ska utformas vid intraffad handelse.

En verksamhets férmaga att fortsatta vara produktiv dven under stérda
forhallanden beror till stor del pa dess marginaler, oftast i form av redundans
(6verkapacitet) eller diversifiering (alternativa metoder). | de enskilda
kommunala verksamheterna finns valdigt litet utrymme for att bygga
marginaler, men kommunen kan uppna diversifiering genom koncerntank och
prioriteringar. Framst i form av "hdander och fotter” i form av personal, dvs
genom prioriteringar frigora personal fran, en i kris, lagre prioriterad verksamhet
for att avlasta hogre prioriterade verksamheter med uppgifter som inte kraver
specifik kompetens eller erfarenhet. P4 samma satt kan man frigora viss
utrustning for anvandning i hogre prioriterade verksamheter. Detta kan
innebadra att vissa nya processer behover tas fram for att kunna nyttja hela
kommunens kapacitet pd bdsta satt vid storre storningar. For
krisberedskapsarbetet har Enkopings kommuns verksamheter utover denna
plan, framforallt kommunens sakerhetsledningssystem samt plan for inriktning
och samordning infor och vid allvarlig stérning (KS2019/103) att forhalla sig till.

Grundprincipen ar att den som har ansvaret under normala forhallanden har det
ocksa vid kriser och extraordindra handelser. Undantaget ar den politiska
ledningen som vid en extraordinadr hdandelse dr organiserad i en
krisledningsnamnd som kan Overta ansvar fran andra namnder om sa kravs for
att hantera situationen.

Kommunala forvaltningar

Kommundirektoren ar kommunens hogst ledande tjansteman. Vid behov leder
kommundirektoren arbetet i en kommunovergripande inriktnings- och
samordningsfunktion och ansvarar for att utforma kommunens organisation for
inriktning och samordning vid allvarlig storning.
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Respektive forvaltningschef har det dvergripande ansvaret for att
verksamheterna ska kunna fungera aven vid samhallsstorningar. Sarskild vikt
laggs pa de verksamheter som utifrdn kommunens risk- och sarbarhetsanalys
pekas ut som samhallsviktiga verksamheter.

Vid kommunledningsférvaltningen har beredskapsstrategerna ett utpekat
ansvar for att stodja och samordna verksamheternas arbete med krisberedskap.
Avsikten ar att arbetet sker ndra kopplat till arbetet med planering av civilt
forsvar och sakerhetsskydd men ocksa till annan verksamhetsplanering och
intern styrning och kontroll. Ansvaret for att nd ut med kunskapen om
kommunens krisberedskapsarbete i alla led av verksamheten ligger pa
forvaltningschefen, beredskapsstrategernas stodjande roll kan anvandas for t ex.
planering av 6vning och utbildning.

Kommunalforbund

Enkopings kommun ar part i Raddningstjansten Enkoping — Habo.
Raddningstjanstens ansvar och verksamhet har manga ganger en direkt
inverkan pa kommunens férmdga att hantera allvarliga stérningar och
extraordinara handelser. Raddningstjanstens roll i relation till krisberedskapen
framgar dels av lagen om skydd mot olyckor, dels av férbundsordningen.

Utdver raddningstjanst sa ingar Enkdping dven i kommunalférbundet
VafabMilj6. Forbundets ansvar for medlemmarnas avfallshantering. Langvariga
storningar pa avfallshantering kan fa konsekvenser for samhallet som stort. Vid
handelser dar VafabMilj6 ar direkt paverkad eller kan vara en resurs for
hanteringen kommer dessa att bjudas in till den inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) som kommer att upprattas. Utéver detta galler for
VafabMiljo, som for andra forbund, att forhalla sig till de lagar och regler som
styr deras verksamhet.

Kommunala bolag

De bolag som dgs av Enkdpings kommun férvdntas folja rddande lagstiftning
och dar det ar tillampbart 6vergripande policyer fér kommunorganisationen.
Genom agardirektivet har kommunen méjlighet att styra forvantningar pa
bolaget i samband med en extraordinar handelse. Om inget annat anges i
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agardirektivet bedoms det inte nddvandigt att i detalj specificera bolagens
ataganden i samband med en extraordinar handelse. Vid handelser dar
kommunens bolag ar direkt pdverkade eller kan vara en resurs for hanteringen
kommer dessa att bjudas in till den inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
som kommer att upprattas. ENA Energi AB har dven enligt agardirektivet fran
20222 ett uppdrag att beakta totalforsvarsaspekter vilket kan 6ka kommunens
robusthet inom totalforsvarsfragor och kriser.

AB Enkopings hyresbostader (EHB) och ENA Energi AB ingar i kommunens
natverk for intern sdkerhet. | arbetet kopplas verksamheterna narmare
kommunens 6vriga verksamheter vilket kommer att ha en underlattande effekt
vid intraffad handelse. Kontaktvagar finns dven etablerade mellan
jourverksamheter och kommunens Tjansteman i Beredskap (TiB).

Krisledningsnamnd

| kommuner och regioner ska det finnas en krisledningsnamnd att fullgéra
uppgifter under extraordindra handelser i fredstid. Ordféranden i
krisledningsnamnden (kommunstyrelsens ordférande) bedémer nar en
extraordinar hdandelse medfor att namnden ska trada i funktion och beslutar i
sadana fall att sa ska ske.

Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran évriga namnder i kommunen i den utstrackning som
ar nodvandig med hansyn till den extraordindra handelsens art och omfattning.

Nar férhdllandena medager, ska krisledningsnamnden besluta att de uppgifter
som namnden har 6vertagit fran andra namnder ska aterga till ordinarie namn.
Krisledningsndmndens beslut ska anmalas vid ndrmast foljande
fullmaktigesammantrade.

Kommunstyrelsen far, nar krisledningsnamndens verksamhet som &r féranledd
av den extraordindra handelsen inte ldangre behdvs, besluta att verksamheten

2KS2022/165.

ENKOPINGS
KOMMUN

www.enkoping.se



2023-10-29 8 (24)

ska upphora. Om styrelsen fattar ett sddant beslut dtergar de
verksamhetsomraden som krisledningsnamnden har 6vertagit till ordinarie
namnd. Ett sddant beslut om att krisledningsnamndens verksamhet ska upphora
kan dven fattas av fullmaktige.

Krisledningsndmndens reglemente ska ses 6ver och vid behov uppdateras
under mandatperioden. Krisledningsnamndens ledamoter ska genomga
utbildning enligt bilaga 1, efter genomford utbildning ska en plan for
regelbundna évningar med krisledningsnamnden faststallas och behov av
rutiner fastslds. En rutin for utbildning av eventuella nya ledamoter ska ocksa tas
fram.
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Overgripande process for risk- och sdrbarhetsanalys

Planerings- och analysarbetet for krisberedskapsprocessen i Enkdpings kommun
utgar i grova drag fran FOl:s FORSA-modell for att identifiera och analysera
samhallsviktig verksamhet, kritiska beroenden, genomfora riskvarderingar samt
att identifiera brister och atgarder for att hantera de identifierade bristerna.

Denna mandatperiods RSA-arbete utgar fran den RSA som faststalldes 20193 pa
sa satt att en aktualitetskontroll har genomforts. Samtliga forvaltningar bedéms
ha relativt goda forutsattningar att hantera stérningar som paverkar den egna
verksamheten.

Dar forutsattningarna inte beddms lika goda beror det framst pa att,

e extra marginaler inte beddms rimliga att bekosta inom en verksamhet,

e otydlighet vad som ska ses som en acceptabel konsekvens av
storningen, eller

e organisation och kompetens for drift och underhall av
krisberedskapsutrustning ligger inte inom verksamheten som behover
densamma.

Enkdpings kommun har goda forutsattningar att skapa ett robust samhalle och
uppratthdlla kommunala samhallsviktiga verksamheter under stérda
forhallanden. De grundforutsattningar som bedéms paverka mojligheterna till
det robusta samhadllet och uppratthalla samhallsviktiga verksamheter ar tillgang
till el, vatten, livsmedel, personal och trygghet. Det har beslutats om
ambitionsnivaer for reservkraft* och nédvatten®, omradena
livsmedelsforsorjning, personal och trygghetspunkter behdver inriktningsbeslut
for effektiv framdrift.

3KS2019/439
4KS2022/237
5KS2022/241
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Ambitioner i arbetet med geografiskt omradesansvar

Enkdpings kommun har etablerat kontaktvagar med ledningsregementet framst
kopplat till totalférsvarsfragor men vilket aven underlattar samordning kring
krisberedskap. Regionen adr en annan part i vart geografiska omradesansvar dar
kommunen inte kommit lika ldngt i samverkan, ndgot som behdver arbetas
vidare med under mandatperioden. Erfarenheter fran pandemin kopplat till
samordnings och inriktningsfunktioner med andra privata aktorer visar att det
finns ett utvecklingsbehov, det bedéms dock inte rymmas inom prioriteringen
for perioden 2022-2026.

Trygghetspunkter

I Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) handbok fér kommunal
krisberedskap gar det att ldsa att det inte finns nagot uttalat ansvar for
kommunen att uppratta trygghetspunkter. Men kommunens trygghetspunkter
kan vara ett satt for att ge stod och rad bland annat genom funktionen foér
krisstod som finns i flera kommuner for att stodja individer och familjer vid en
handelse. Kommunens trygghetspunkter har en roll att fylla for att samordna
och anpassa informationen till allmanheten vid en samhallsstérning som en del
av kommunens geografiska omradesansvar enligt LEH.

En kommun kan i valdigt fa fall planera for att trygghetspunkter ska stédja
kommunens samtliga invanare och istallet ar det de mest behdvande som
tillfalligt kan behova ges stod. Darfor behdver kommunen ocksad arbeta med att
Oka invanarnas egen beredskap sa att de i storre utstrackning klarar sig i sina
egna hem vid exempelvis storre el- eller vdrmeavbrott.

Energimyndigheten har tagit fram en skrift "Att uppratta trygghetspunkter” och
MSB har i sin "Handbok i kommunal krisberedskap” ett kapitel om
trygghetspunkter, vilka badda bor anvandas vid framtagande av strategi for
trygghetspunkter i Enképings kommun.

De idag utpekade trygghetspunkterna ligger i brandstationerna i Fjardhundra,
Veckholm och Orsundsbro samt idrottshuset i Enkdping. Ingen niarmare
kartlaggning av hur val dessa tacker behov i olika handelser finns framtagen.
Vad det galler deltidsstationerna ar det raddningstjansten som éppnar upp
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dessa pa begdran av kommunen. Det finns ingen organisation klar for hur
driften ska skotas vid aktiverade trygghetspunkter och vilka funktioner som bor
finnas dar utover i kriskommunikationsplanen ddr trygghetspunkterna ar
utpekade informationspunkter. Trygghetspunkterna kan idag fungera som
varmestugor och informationspunkter med viss mojlighet for allmanheten att t
ex. ladda mobiltelefoner.

Nivan pa vad allmédnheten ska kunna férvanta sig pa trygghetspunkterna ar inte
beslutad vilket bor goras inom perioden for denna plan. Idrottshuset
reservkraftaggregatet ar dlderstiget med tveksam funktion och svart att
underhalla. Om idrottshuset fortsatt ska fungera som trygghetspunkt bor en
grundlig 6versyn av aggregatet goras och darefter beslutas om det ska anses
palitligt nog eller om nytt behover inférskaffas.

MSB har i sina guider angett tre olika ambitionsnivder som kommuner kan
forhalla sig till gadllande trygghetspunkter. Bedémningen ar att kommunenens
trygghetspunkter ligger pa niva 1 i dagslaget.

Niva 1: Endast anvandbar under en kortare tid, exempelvis under nagra fa
timmar dagtid.

Niva 2: Trygghetspunkten ska kunna anvdndas av invdnarna stora delar av
dygnet, dock inte for 6vernattning.

Niva 3: Trygghetspunkten ska kunna anvdndas for en dygnet runt-vistelse.

Utover dessa nivaer bér kommunen dven dvervdaga om antalet trygghetspunkter
ar tillrackligt, om placering av trygghetspunkter ar lamplig under de
forhallanden de kan tdankas brukas. Det bor dven utredas om alla eller nagra
trygghetspunkter dven ska kunna fungera som mottagningsplats vid utrymning
fran andra delar av landet.

Oavsett vilken niva som beslutas om bor arbetet med trygghetspunkter dven
inkludera en kampanj med information till medborgarna om vad kommunen
gor och vilken férvantan pa trygghetspunkterna medborgarna kan ha och vilken
hemberedskap de rekommenderas att ha, da trygghetspunkterna aldrig
kommer kunna ha kapacitet for alla kriser eller for alla som vistas i kommunen.
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Kommunstyrelsen ansvarar for att utreda trygghetspunkternas antal, lamplig
placering av dessa och serviceniva.

Information till alimanheten

Utifrdn lagen om skydd mot olyckor har alla hushall och féretag inom en specifik
radie fran farlig verksamhet (SEVESO-anlaggning) i kommunen informerats om
hur de ska agera om nagot intraffar pa anldaggningen. Informationen ska delges
var 5:e ar och ndsta utskick ska goras ar 2027.

| samband med MSBs beredskapsvecka har Enkdpings kommun arrangerat
offentliga forelasningar om hemberedskap i samarbete med
frivilligorganisationen Forsvarsutbildarna de senaste aren. Detta ar tankt att
fortga eftersom det blir en naturlig kontaktpunkt mot kommunmedlemmarna.

Oversiktsplan

Enkdpings kommun stravar efter att integrera krisberedskapsaspekten sa langt
som moijligt i allt arbete som berdr den geografiska kommunen. Ett led i det ar
att utveckla 6versiktsplaner for Enkdpings kommun till att i hdgre grad aven
innehalla krisberedskapsperspektivet.

Kopplat till dversiktsplan ar hur klimatrelaterade handelser paverkar kommunen.
| dagslaget haller en skyfallsmodell pa att tas fram av
samhallsbyggnadsforvaltningen, men det finns ingen kartering 6ver hur andra
vaderfenomen skulle stéra verksamheter, befintlig bebyggelse eller planerad
framtida bebyggelse. Det finns inte heller nagot beslut om vilken
aterkomstfrekvens som ska beaktas vid analyser och framtagande av acceptabla
konsekvenser. Det vill sdga, ar det acceptabelt om ett 10-arsovader slar ut viktiga
samhallsfunktioner, eller ska kommunen tdla ett 50- eller 100-arsovader innan
allvarliga konsekvenser intraffar? Vilka ovader ar mest relevanta att analysera?

Inriktnings- och samordningsfunktion

Enkdpings kommun ska ha férmdgan att sta vard for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) som kan samordna och leda hanteringen av storre
handelser inom, eller som patagligt berér, kommunens geografiska omrade.
Erfarenheter fran pandemin visar att arbetet i en ISF fungerade relativt bra inom
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de kommunala férvaltningarna men med visst behov av utbildning. Kommunen
har ingen erfarenhet att sta vard for en ISF vid en storre handelse som involverar
andra aktorer och myndigheter. Hantering och 6vning for detta ar ndgot som
bedoms bast lyftas till det samverkansforum, C-sam, som Lansstyrelsen Uppsala
lan d&r sammankallande for.

Samtliga forvaltningar ska erbjudas utbildning i stabsmetodik for att likrikta och
underlatta arbete inom och mellan forvaltningar i en ISF.
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Planering avseende krisberedskap inom olika omraden
som kommunen ska ta fram eller uppdatera under
mandatperioden

Verksamhetsspecifik beredskap

Enkodpings kommun har tagit fram en metod for att stodja verksamheter med
kontinuitetsplanering av sin verksamhet. Metoden utgar fran det arbete som
redan paborjats genom risk- och sarbarhetsanalysens workshops och fokuserar
pa att identifiera de verksamhetsspecifika sarbarheter som kan begransas eller
helt byggas bort. Malsattningen ar att 6ka medvetenheten om hur olika typer av
handelser riskerar att paverka den egna organisationen och uppdraget.

For att 0ka den enskilda verksamhetens férmaga att motsta stérningar och
hantera o6nskade handelser ska varje verksamhet ha en plan som identifierar
ledning och samordning. Ddr sa ar mojligt, exempelvis pa forvaltningar med
manga liknande verksamheter, bor arbetet ske forvaltningsévergripande.
Utgangspunkten for verksamheternas plan ska vara kommunens Plan for
inriktning och samordning infér och vid allvarlig storning (KS2019/103). Med
start under hosten 2023 kommer samtliga férvaltningars ledningsgrupper och
vissa andra funktioner erbjudas att ga en stabsmetodikutbildning for att ge hela
kommunen en gemensam grundplatta att utga ifran vid krisledning.

Verksamheterna ska ocksa, utéver en plan fér ledning och samordning, ha
rutiner for att hantera storningar i den egna verksamheten.

Samordnat arbete med kritiska beroenden

Risk- och sarbarhetsanalysen identifierar ett antal kritiska beroenden, dessa
beroenden d&r manga ganger liknande eller identiska mellan verksamheter. | en
anstrangd situation kan prioritering mellan olika verksamheter komma att bli
nodvandig for att fordela kommunens samlade resurser. En grundprioritering
utgaende fran liv och hdlsa och samhallsviktig verksamhet har tagits fram inom
den kommundvergripande RSA:n, i en skarp handelse anpassas den av ISF.
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Acceptabla konsekvenser

Acceptabla konsekvenser dar vad kommunen anser dr en godtagbar
dimensionering for olika typer av storningar. Det kan réra t.ex. vilka
verksamheter som kan stangas respektive hur mycket lagre "kvalitet” som
verksamheten kan tillatas leverera vid en stérning, om detta paverkas av nar
under aret eller dygnet stérningen intréffar.

Maénga av de kommunala verksamheterna lyder under olika lagkrav som inte ger
utrymme for "force majeure” men dar en opaverkad leverans ar helt uppenbart
omdijlig att uppna for vissa stérningar.

For att fortydliga forvantningar och mal pa de olika verksamheterna ska
handelseklassningar for handelser anvands av forvaltningarna. Syftet ar att ge
tydliga forvantningar och mal till verksamheterna angaende vad som anses vara
acceptabla konsekvenser vid olika stérningar.

Handelseklassningen anvands pa sa satt att de risker som identifieras i risk- och
sarbarhetsanalyser eller kontinuitetsplaneringen placeras i en handelseklass
utifran sannolikheten att den ska intraffa. For varje handelseklass finns tilldtna
konsekvenser som anses vara rimliga och férsvarbara gentemot allmanheten
och media. Handelser som bedém:s intrdffa ofta far inte ge ndgon namnvard
konsekvens, men handelser som intraffar mer sallan tillats ge storre
konsekvenser da det skulle vara orimligt dyrt att hantera dessa utan
konsekvenser.

For namnderna innebdr detta att verksamheternas behov, dtgarder och
kostnader for att hantera storningar blir tydligare kopplade till konsekvenser. For
kommunen som helhet innebar det att hdgprioriterade verksamheter ska
erbjudas utrustning och personella resurser fran lagre prioriterade
verksamheter.

Tabell 1, Handelseklassning

Handelse- | Frekvens Tilldten Exempel

klass konsekvens

HO forvantas Inga avbrott i Kortvariga elavbrott < 24h
intraffa en huvudleveransen
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gang om aret | for verksamheten | Kortvariga avbrott i
om man ser till | och bara mindre | dricksvatten/kokningsreko
verksamheten | anpassningar ska | mmendationer.
som helhet behdvas for Kortvariga avbrott i tele/It
fortsatt drift
Varuleveranser uteblir i
dygnsskala.
Personalbortfall pa grund
av forvantad
smittspridning sa som
sasongsinfluensa
H1 Forvantas Ingen risk for liv | Vaderfenomen enligt
intraffa en och hilsa, viss SMHI:s frekvens med
gangvar 10 ar | ambitionssankni | forvantade foljdeffekter
sett till ngileverans kan | (elavbrott, oframkomliga
verksamheten | accepteras men vdgar som paverkar
som helhet huvuduppdraget | personaltillgang etc.)
skall kunna Avbrotti el, tele/IT,
upprétthallas leveranser eller
u'ian akIIvarIiog dricksvatten under flera
averkan pa
spamhéllet.p Stod don-
fran andra
verksamheter
och férvaltningar
kan behdvas.
H2 Forvantas Ingenrisk for liv | Vaderfenomen enligt
intraffa en och halsa, SMHI:s frekvens med

gang pa 100 ar
sett till
verksamheten
som helhet

ambitionssankni
ng i leverans kan
accepteras men
huvuduppdraget
skall kunna

forvantade foljdeffekter
(elavbrott, oframkomliga
vagar etc.)

Pandemier (férvantas
intraffa nagra fa ganger
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uppratthallas per arhundrade enligt
utifran uppgjord | krisinformation.se)
prioritering for
att paverkan pa
samhallet ska
minimeras. Stod
fran andra
verksamheter
och férvaltningar
behdvs.

Total- Sannolikhets- | Ambitionssankni | Under del av tiden och
forsvar beddms inte ng och inom de tre manaderna
prioritering ska det planeras for att
utifran, varna liv | Sverige ar i krig och krigs-
och hélsa och handlingar pagar pa
grundlaggande svenskt territorium med
fysiologiska perioder av hégintensiva
behov, trygghet. | strider och perioder med
Stod till lagre stridsintensitet.
forsvarsmakten Under de tre mdnaderna
forutsatts vidare att det
rader hojd beredskap och
att logistikflodena med
omvarlden har begrans-
ningar men inte ar helt
avbrutna. Férsvarsmaktens
behov ska prioriteras.
Reservkraft

| dagsldaget beskriver flera verksamheter en diskrepans mellan de planer som

tagits fram for exempelvis reservkraftsberedskapen och det fastighetsbestand

som kommunen idag forvaltar. Det finns med andra ord en otydlighet bade
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kring férmaga och foérvantningar vid olika typer av storningar. Det finns inte
heller nagot beslut om vilka verksamheter som ska ha egen fast reservkraft eller
mojlighet att koppla in mobil vid behov utan dessa beslut tas "ad hoc” i
projekten.

Enligt ellagen (1997:857) ska natdgare atgarda avbrott inom 24 timmar vilket
foreslas galla som planeringsforutsattning for kommunens verksamheter.
Kortare avbrott an sa maste, med andra ord, hanteras inom verksamheternas
eget arbete med kontinuitetshantering i enlighet med handelseklassningen
ovan. Vid langre avbrott behdver kommunen kunna omférdela tillgangliga
resurser sadsom reservkraftaggregat och personal. Detta sker utifran
prioriteringen av verksamheter kombinerat med en accepterad
ambitionssankning av drabbad verksamhets leverans/produktion i syfte att
skydda liv och hélsa och sdkra uppratthallande av samhallsviktig verksamhet.

Vidare sa utreder Enképings kommun méjligheten att anvanda det kommunala
kraftvarmeverket for att skapa sa kallad 6drift i kommunen. Detta innebar att vid
ett avbrott pa regional eller nationell niva kan Ena Energi AB, efter vissa
omkopplingar, spanningsatta lokalnatet i Enkdpings tatort. Kapaciteten ar
ungefar 50% av forbrukningen en kall vinterdag, vilket innebar att en lokal
styrelsprioritering maste tas fram och férankras med Svenska kraftnat for att
kunna styra elleveransen till de mest samhallsviktiga verksamheterna.

Resultatet fran utredningen angdaende 6-drift blir dimensionerande for antalet
mobila och fasta reservkraftaggregat som behovs for att innehalla acceptabla
konsekvenser, varfor ingen plan for inforskaffande av dessa tas fram i nulaget.

Vid nybyggnation av kommunala fastigheter ska inkoppling av mobil reservkraft
vara mojlig. Exakt vilka delar av fastigheten som ska kunna matas med
reservkraft maste avgoras av tankt verksamhet.

Nodvattenplanering

Enkdping har antagit en ambitionsniva for nddvattenplanering. Ambitionen ar
tvadelad. En del kopplar till nédvattenplan utifran VA-lagstiftningen och LEH,
dar VA-avdelningens ansvar kopplar till deras eget verksamhetsomrade och
hushdllsanvandning. En annan del gar utanfér VA-avdelningens ansvar och
kopplar till prioriteringar och grupper som inte tacks av hushallsanvandning,
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samt vad kommunen anser vara en acceptabel konsekvens vid avbrott i
dricksvattenleveranser.

Ambitionsnivan dr framtagen av kommunens trygghets- och sakerhetsavdelning
tillsammans med VA-avdelningen. Analysen gjordes ocksa i dialog med berdrda
verksamheter, narmare bestamt vard och omsorg, socialtjanst och
maltidsservice. Rapporten® visade att en prioritering av samhallsviktig
verksamhet kopplat mot liv, hdlsa och trygghet ar méjligt enligt lagar pa
omradet och nédvandigt utifran kommunens begransade resurser och
nuvarande forutsattningar. Det resulterade ocksa i uppdrag for respektive
verksamhet att hantera inom ramen for sin kontinuitetshantering vid stérningar
och avbrott orsakade av en vattenbristsituation. Allt med utgangspunkt i vad en
acceptabel ambitionssankning av verksamheternas leverans/produktion
beddms vara.

En del i detta arbete ar att besluta om vilka fastigheter som behdver ha
mojlighet att koppla in trycksatt vatten, exempelvis trygghetsboenden,
tillagningskdk och trygghetspunkter och vad det skulle innebdr i form av egen
eller inhyrd utrustning.

Vid nybyggnation av kommunala fastigheter som ska anvandas som
trygghetsboenden eller tillagningskok ska det finns méjlighet att koppla in
trycksatt vatten. Beroende pa vilken ambition kommunen bestammer sig for
gadllande trygghetspunkter kan kravet pa trycksatt vatten galla dven dar.

Livsmedelsforsorjning

Enkoping har tillsammans med 6vriga kommuner i lanet initierat en kontakt
med Hushallningssallskapet. Hushallningssallskapet kan bland annat ta fram en
kartlaggning 6ver var livsmedel produceras och hur konsumtionen bland
befolkningen ser ut regionalt. Fragan stalldes tillsammans med lanets samtliga
kommuner till Iansstyrelsen Uppsala om de kunde delfinansiera och vara
sammanhallande for utredningen, tyvarr fick kommunerna ett negativt svar pd
fragan. Fragan om graden av sjalvforsoérjning inom ett geografiskt omrade
kopplar till lAngvariga avbrott i globala produktionsled och transporter och

6KS2022/241.
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darmed mer till totalférsvarsfragor an fredstida kriser. Enkdpings kommun har
diskussioner med Uppsala kommun om vi ska genomféra kartlaggningen i egen
regi, i det arbete har ndringslivsavdelningen visat intresse och patalat nyttan av
kartlaggningen ur deras synvinkel. Enligt Lansstyrelsen har MSB dock sagt att de
statliga medel kommunerna far for krisberedskapsplanering ej ska anvandas till
kartlaggningen, vidare kontakter direkt med MSB ska stkas for att klargora
skalen till detta.

Livsmedelsforsérjningen identifieras som kritisk for en rad verksamheter i
kommunen. For att klargora vilka forvantningar verksamheterna har mot
maltidsservices formaga att leverera dven vid omfattande storningar ska ett
forslag tas fram for hur frdgan om livsmedelsberedskap kan I6sas i korta och
langre avbrott. For att ta fram en sddan plan behover berérda verksamheter
under 2023 och 2024 genomfdra ett gemensamt arbete. Arbetet paverkar dven
nddvatten och reservkraft och ska samordnas av kommunstyrelsen.

| arbetet ska hansyn tas till totalforsvarsplanering och de scenarios som tagits
fram med storningar i leveranser under tre manader for att avgora strategi och
behov av lager.

Vader och klimat

En skyfallsmodell fér Enkopings tatort ar under framtagande och for
kransorterna ska det tas fram modell under nasta ar av
samhallsbyggnadsforvaltningen. Resultat fran modellen bor anvandas av
samtliga forvaltningar for att avgora lampliga dtgarder. Kopplat till detta
behéver kommunen i samrdd med Raddningstjansten besluta vilken utrustning
ska kopas in och hur den ska forvaras, for att inte riskera att utrustning kops in
och férvaras hos en verksamhet med behov men utan kompetens eller
organisation for att halla den driftklar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att dven andra vaderfenomen kartlaggs for att
kunna avgdra dimensioneringen av dtgarder, med dtkomstintervall pa 10 dr och
100 ar. Vidare bor ett arbete pdborjas for att ta fram en metodik som sakrar att
klimat, krisberedskap och samhallsutveckling ska arbeta for ett robust samhlle
med god kunskap om hur omradena paverkar detsamma.
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Personal

En av de viktigaste framgangsfaktorerna for att hantera kriser bedéms vara
mojligheten att personal fran lagre prioriterade verksamheter kan hjalpa till i
hogre prioriterade verksamheter. Med erfarenheterna fran pandemin har det
visat sig att det inte med latthet gar att astadkomma detta, atminstone inte pa
sa kort tid att det gor en reell skillnad for de drabbade verksamheterna.
Kommunstyrelsen ska darfor utreda hur personal kan utféra andra uppgifter pa
andra forvaltningar vid kriser.

Det bor daven utredas om det ar mojligt att personal har beredskapsuppgifter pa
samma sdtt som frivilliga brandman har vid kriser, pa sa satt att de ar utbildade
och 6vade i t ex en viss krisutrustning och att de vid behov direkt kan byta
uppgift for att transportera och/eller koppla in den utrustning som behdvs pa
ratt plats eller hjdlpa till pd annat satt.

Organisation

Malsattningen ar att sa mycket av den utrustning som behdvs i kris ska ha ett
anvandningsomrade dven i den dagliga driften. Da detta inte alltid ar maojligt ska
det utredas hur utrustning som kopts in for kris kan forvaltas, hallas driftklar och
transporteras till de platser dar behov uppstar. Arbetet kring krisutrustning leds
av kommunstyrelsen. | arbetet ingdr dven att se dver hur krisutrustning
finansieras da den ska kunna nyttjas av flera olika verksamheter.

Intern kommunikation och IT

Kommunikation och IT dr idag ett tydligt beroende for flera verksamheter. |
samband med Rysslands invasion av Ukraina ombads forvaltningarna fylla i en
kontinuitetsmall dar bortfall av kommunikation och IT ingick, det framkom att
det ger en betydande men inte livsavgorande paverkan, undantaget det larm
som vard och omsorg har hos sina kunder. De flesta risker kopplat till avbrott i
kommunikation och IT ligger utanfér kommunens verksamheter varfor atgarder
utover tillganglig reservkraft ar personalberoende.

RAKEL ar Sveriges nationella kommunikationssystem fér samverkan och ledning
for organisationer med ansvar inom allman ordning, sdkerhet, hdlsa och forsvar.
Rakel ar ett robust system med mycket hog tillganglighet. Infrastrukturen dgs av
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svenska staten. Genom ett avtal med raddningstjansten kan kommunala
verksamheter erbjudas att leasa RAKEL-enheter for kommunikation till ett
subventionerat pris. Tjansteman i Beredskap (TiB) har tillgang till RAKEL for att
initiera hantering av en situation oavsett om telefonin och internet ar
fungerande. Behov kan finnas hos forvaltningar att ha RAKEL men det kraver da
en organisation och utbildning hos berérda for att ge nagon effekt. Det behover
aven utredas vad man vill astadkomma da RAKEL framst ar till for talade samtal,
enskilt eller i grupp.

Kommunstyrelsen ska ta fram en strategi for hur ISF internt ska kommunicera
aven om det i hdandelsen inte finns tillgdng till ordinarie kommunikationskanaler.

Ovning och utbildning

Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal far den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna |9sa sina uppagifter vid
extraordindra handelser i fredstid (2 kap. 8 § LEH).

Bilaga 1 Utbildnings- och 6vningsplan identifierar den utbildnings och
ovningsverksamhet som Enkdpings kommun avser att genomféra eller
medverka i under kommande mandatperioden. Planen ar 6vergripande
eftersom det kan komma att behdva géras omprioriteringar samt fér att [dmna
utrymme for eventuellt tillkommande méjligheter for 6vning eller utbildning
som kan komma att uppsta under mandatperioden.

Om ingen aktiv omprioritering sker ska 6vningar och utbildningar genomféras
men inte begransas till det som listas i bilagan.

Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identifierats i arbetet med risk-
och sdrbarhetsanalys. Varje 6vning ska utvarderas avseende sdval styrkor som

svagheter nar det galler kommunens egen krisberedskap och férmaga att
samverka med andra aktorer.
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Bilaga 1 Utbildnings- och 6vningsplan

Vem

Vad

Nar

Arrangor

TiB

Utvardering &
utveckling av
verksamhet, vad har
intraffat och vad
behover vi forbereda
oss infor (arshjulet)

4 avstamningar
per ar

Beredskapsstrateg

TiB

Verksamhetsplanering,
fortbildning och
jourdvning

1 gang per ar

Beredskapsstrateg

Beredskapsjourer

Skrivbordsévning
larmvagar,
informationsbehov
och
informationsdelning

1 gang per ar

Beredskapsstrateg

Kommundirektor +
Forvaltningschefer

Ledningsférmaga ISF

2023-2026

Extern

TiB

Stabsmetodik +
Stabschefsutbildning

vid behov

Extern/Lansstyrelsen

ISF-stod

Utbildning
stabsmetodik

2023-2026

Extern

Forvaltningsledningar

Utbildning
stabsmetodik

2023-2026

Extern

Krisledningsnamnd

Utbildning och 6vning
roller och uppdrag

2024 + vid behov

Lansstyrelsen

POSOM

Utbildning och 6vning
av POSOM-gruppen

Vid behov

Socialforvaltning
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Kriskommunikation

Utbildning och 6vning

Arligen

Kommunikations-

avdelningen
TiB Larm och startévning | Arligen Lansstyrelsen
(tillsammans med LST)
VA Stérning i Arligen VA

samhallsviktig
verksamhet

| budgetarbetet for krisberedskapen bor dven laggas in behov av att vid nagot
tillfalle ta in en évningsledning externt ifran for att dven 6va de funktioner som

annars brukar vara ansvariga for att arrangera 6vningar (exempelvis

beredskapsstrateg).
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KOM M U N Sammantradesdatum

2023-10-17

Upplevelsenamnden

Paragraf 99 Arendenummer UPN2023/187
Krisberedskapsplan 2022 - 2026

Beslut
Upplevelsenamnden antar forvaltningens férslag pa remiss som sitt eget och
[dmnar éver det till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 5 september, § 185 att skicka forslag till
Krisberedskapsplan 2022 - 2026 (KS2023/564) pa remiss till kommunens samtliga
namnder, kommunala bolag och kommunala rad for att inhamta synpunkter.
Upplevelsenamnden har getts mdjlighet att yttra sig éver forslaget senast den 27
oktober 2023.

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) ska kommuner for
varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera extraordinara
handelser. Kommunledningsférvaltningen har darfér, med beaktande av den risk-
och sarbarhetsanalys som kommunen enligt LEH ska gora, tagit fram ett forslag till
en sadan krisberedskapsplan.

Planen fokuserar pa atgarder som framjar utnyttjande av kommunens samlade
resurser utifran tydliga prioriteringar och tydlighet kring vad som kan anses som
acceptabla konsekvenser for verksamheter vid olika handelser. De forslag till
beslut eller atgarder som forslaget till krisberedskapsplan identifierar har
sammanstallts i ett remissunderlag, daterat 2023-08-09. Namnderna har aven fatt
mojlighet att yttra sig 6ver dessa.

Forvaltningens bedémning
Upplevelseférvaltningen anser att forslaget till krisberedskapsplan ar valformulerat
och tydligt. De huvudsakliga atgarderna i remissunderlaget ar:

*  Trygghetspunkters funktion, service och kapacitet utreds infor politiskt beslut.
« Utbildning i stabsmetodik
» Handelseklassning och acceptabla konsekvenser.

Inkoppling av mobil reservkraft och trycksatt vatten vid nybyggnation av
kommunala fastigheter.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Upplevelsenamnden

Efter utredning besluta om uthallighet for livsmedel beaktat bade
handelseklassning och totalférsvars scenarios.

» Bestalla kartering av extremvader fér kommunen och vilka aterkomstintervall
som ska beaktas.

» Utreda mdjlig forflyttning av personal mellan verksamheter och férvaltningar.

« Utreda hur en organisation for férvaltning och utnyttjande av krisutrustning kan
skapas och hur utrustning ska finansieras.

Upplevelseférvaltningen instammer i de atgarder som identifierats och
sammanstallts i remissunderlaget.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse, 2023-08-09

Forslag, Krisberedskapsplan, 2023-08-09
Remissunderlag, 2023-08-08

Forvaltningens forslag till upplevelsenamnden
Upplevelsenamnden antar forvaltningens férslag pa remiss som sitt eget och
Idmnar 6ver det till kommunstyrelsen.

Arbetsutskottets forslag till upplevelsenamnden
Upplevelsendmnden antar forvaltningens férslag pa remiss som sitt eget och
Idmnar 6ver det till kommunstyrelsen.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Milj6- och byggnadsnamnden

Paragraf 171 Diarienummer 2023-629
Namndremiss - Krisberedskapsplan 2022-2026

Beslut
Milj6- och byggnadsnadmnden beslutar att faststalla férvaltningens bedémning.

Beskrivning av arendet

Milj6- och byggnadsnamnden har fatt forslag till krisberedskapsplan med underlag
pa remiss fran kommunstyrelsen. Remissvar ska ha inkommit senast den 27
oktober 2023.

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommuner fér
varje ny mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera extraordinara
handelser. Kommunledningsférvaltningen har darfér, med beaktande av den risk-
och sarbarhetsanalys som kommunen enligt LEH ska gora, tagit fram ett férslag till
en sadan krisberedskapsplan.

| arbetet med krisberedskapsplanen har det framkommit att enskilda verksamheter
har svart att pa egen hand uppratthalla kontinuitet i verksamheten. Planen
fokuserar darfér pa atgarder som framjar utnyttiande av kommunens samlade
resurser utifran tydliga prioriteringar. Vidare beddéms det finnas ett behov av
tydlighet kring vad som kan anses som acceptabla konsekvenser fér verksamheter
vid olika handelser. De forslag till beslut eller atgarder som forslaget till
krisberedskapsplan identifierar har sammanstallts i ett remissunderlag, daterat
2023-08-09, sa att namnderna ges tillfalle att aven yttra sig 6ver dessa.

Miljo- och byggnadsforvaltningens bedomning

Miljé- och byggnadsférvaltningen tycker att det ar bra att en plan fér hantering av
extraordinara handelser, krisberedskapsplan, faststélls varje mandatperiod. Det ar
ocksa bra med tydlighet kring prioriteringar och nivaer av kontinuitet som
verksamheterna forvantas uppratthalla.

Milj6- och byggnadsférvaltningen kan bidra med fackkompetens inom bland annat
halsoskydds-, avlopps-, avfalls och miljdomradet samt med omfattande stéd i form
av information och analys genom kartunderlag och geografisk information i
krisledningen. Sarskilt mojligheterna i det senare, geografisk information, har
underskattats i tidigare krisarbete och dvning. Forvaltningen kan ocksa bidra med
personella resurser for bade var egen och andra verksamheters kontinuitet. Det ar

Justerarnas signaturer

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Milj6- och byggnadsnamnden

av stor vikt att tekniska och praktiska fragor hanteras innan en kris intraffar,
exempelvis krisledningens och andra verksamheters tillgang till kartunderlag och
exempelvis beddmningar kring fastigheter, antal invanare inom ett geografiskt
omrade samt forsorjningsstrak.

| férslaget namns fyra trygghetspunkter; brandstationerna i Fjardhundra, Veckholm
och Orsundsbro samt Idrottshuset i Enképing. Idrottshusets lamplighet som
trygghetspunkt bér sakerstallas utifran att omradet intill haft problem med héga
vattenfléden. Klimatférandringarna innebar risk for kraftiga skyfall och
Oversvamningar, kommunen behdver generellt sett sakerstalla att
beredskapsarbetet tar hojd for nya utmaningar med skyfall och klimatférandringar.

Beslutsunderlag

Krisberedskapsplan 2022-2026

Remissunderlag krisberedskapsplan 2022—-2026, daterad 2023-08-09
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, § 185 2023-09-05
Tjansteskrivelse, milj6- och byggnadsforvaltningen, 2023-09-26

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen, for atgard

Justerarnas signaturer

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Paragraf 173 Arendenummer UAN2023/1348
Svar pa remiss av Krisberedskapsplan 2022-2026

Beslut

Utbildnings — och arbetsmarknadsnamnden beslutar att:

1. anta forvaltningens forslag till Svar pa remiss av Krisberedskapsplan 2022—
2026, daterat 2023-09-15, som sitt eget och 6versander det till kommunstyrelsen.

Beskrivning av drendet

En remiss av Krisberedskapsplan 2022—-2026 har den 8 september 2023 inkommit
till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden. Av protokollsutdraget fran
kommunstyrelsen framgar det att enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH) sa ska kommuner for varje ny mandatperiod faststalla
en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser.
Kommunledningsférvaltningen har darfér, med beaktande av den risk- och
sarbarhetsanalys som kommunen enligt LEH ska gora, tagit fram ett forslag till en
sadan krisberedskapsplan.

| arbetet med krisberedskapsplanen har det framkommit att enskilda verksamheter
har svart att pa egen hand uppratthalla kontinuitet i verksamheten. Planen
fokuserar darfér pa atgarder som framjar utnyttjande av kommunens samlade
resurser utifran tydliga prioriteringar. Vidare beddéms det finnas ett behov av
tydlighet kring vad som kan anses som acceptabla konsekvenser for verksamheter
vid olika handelser.

De forslag till beslut eller atgarder som forslaget till krisberedskapsplan identifierar
har sammanstallts i ett remissunderlag, daterat 2023-08-09, sa att namnderna ges
tillfalle att aven yttra sig 6ver dessa.

Utbildningsfoérvaltningens bedémning

Forvaltningens forslag till svar aterfinns i bilaga 01. Forvaltningen ar positiv till att
planens utformning. Sarskild positivt ar att fokus i planen ligger pa atgarder som
framjar utnyttjandet av kommunens samlade resurser. Svarigheterna med att
uppratthalla kontinuitet i enskilda utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens egna
verksamheter ar ndgot som blev tydligt under Covid 19-pandemin sa detta ar ratt
avvagd prioritering.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Det som eventuellt skulle kunna bli tydligare ar hur man tanker sig att kunskapen
om krisberedskapsarbetet ska na ut i alla led i verksamheten, inte bara till den
hogsta ledningen och nyckelpersoner pa forvaltningarna.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Remiss av Krisberedskapsplan 2022—-2026, daterad 2023-09-15
Bilaga 01-Forslag till svar pa remiss av Krisberedskapsplan 2022—-2026, daterat
2023-09-15

Bilaga 02 - Remissunderlag krisberedskapsplan 2022—-2026, daterad 2023-08-09
Bilaga 03 - Krisberedskapsplan 2022—-2026, daterad 2023-08-09

Bilaga 04 - Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade den 5
september 2023, paragraf 185

Utbildningsforvaltningens forslag till utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

Utbildnings — och arbetsmarknadsnamnden beslutar att:

1. anta forvaltningens forslag till Svar pa remiss av Krisberedskapsplan 2022—
2026, daterat 2023-09-15, som sitt eget och 6versander det till kommunstyrelsen.

Utskottets beredning
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens arbetsutskott 2023-10-05.

Utskottets forslag till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott stéller sig bakom
férvaltningens forslag till beslut.

Utbildnings — och arbetsmarknadsnamnden beslutar att:

1. anta forvaltningens forslag till Svar pa remiss av Krisberedskapsplan 2022—
2026, daterat 2023-09-15, som sitt eget och 6versander det till kommunstyrelsen.

Beslutsgang
Ordféranden fragar ndmnden om den kan besluta enligt forslag till beslut och finner
att fragan ar ja besvarad.

Kopia till:
Kommunstyrelsen, for atgard
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ENKOPINGS Datum: 2023-09-15
KOMMUN Arendenummer: UAN2023/1348
Utbildningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Malin Kvist

0171-625803
malin.kvist@enkoping.se

Svar pa remiss av Krisberedskapsplan 2022-2026

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens stéller sig positiv till planens utformning i sin
helhet. Sarskilt positivt ar att fokus i planen ligger pd atgarder som framjar utnyttjandet av
kommunens samlade resurser. Svarigheterna med att uppratthalla kontinuitet i utbildnings-
och arbetsmarknadsnamndens enskilda verksamheter dr nagot som blev tydligt under Covid
19-pandemin sa detta ar ratt avvagd prioritering.

Det som eventuellt skulle kunna bli tydligare ar hur man tanker sig att kunskapen om
krisberedskapsarbetet ska na uti alla led i verksamheten, inte bara till den hégsta ledningen
och nyckelpersoner pa férvaltningarna.

Postadress Kontakta kommunen Organisationsnummer Webbadress
Enkdpings kommun Telefon: 0171-62 50 00 212000-0282 enkoping.se
745 80 Enkoping E-post: kommunen@enkoping.se
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Funktionsratt
Enkoping

Kommunstyrelsen

Remissvar pa Kris- och beredskapsplan

Vi har tagit del av Kris- och beredskapsplanen for Enképings kommun. Vi har
granskat den ur perspektivet som det kollektiv Funktionsratt Enkoping representerar i
kommunen. | Enképings kommun finns manga personer med skiftande
funktionsnedsattningar, saval fysiska som psykiska. De har olika formaga att hantera
de funktionhinder som omgivningen bestar av. De allra flesta har ingen insats av
kommunen (utom mdjligen Fardtjanst och Parkeringstillstdnd) och som vi forstatt det,
har Kris- och beredskapsplanen darfor inte nagra planer for vart kollektiv.

| en krissituation ar gruppen en av de mest sarbara och manga ar i den situationen
att de inte kan forlita sig pa anhdériga eller vanner/grannar. Eftersom de inte ar kédnda
for kommunen riskerar de att fara mycket illa vid en alvarlig kris.

Det saknas alltsa en plan for hur man ska na ut till alla medborgare som lever i egen
bostad men i en krissituation kanske inte klarar av att hantera de problem som
uppstar. Det kan bero pa bade fysiska och psykiska begransningar. Pa nagot satt
borde dessa personer kunna anmala till kommunen att man har behov av stod i
handelse av en krissituation.

Det saknas en plan for hur kommunikationen ska ske for att na ut till alla berérda
medborgare. Den maste vara anpassad sa att alla kan ta emot information oavsett
funktionsnedsattning. Det galler bade syn, hdrsel, dyslexi och kognitiva svarigheter.

Det saknas ocksa en plan for hur barn/unga med funktionsnedsattning vars foraldrar
blir “inkallade” till extra tjanstgdring vid krisen. Ar det skolan som ska sérja for barnen
aven utanfor skoltid/fritidstid? Barn med funktionsnedsattningar har ofta stora
omsorgsbehov som féraldrarna star for.

Som vi forstatt det, galler denna plan inte for tillstand nar krig hotar eller har brutit ut,
for da tillkommer ytterligare behov fér denna stora grupp.

For Funktionsratt Enkoping

Anneli Djurklou, ordférande
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Socialndmnden

Paragraf 174 Arendenummer SN2023/175
Remiss - Krisberedningsplan

Beslut
Socialnamnden antar forvaltningens svar som sitt eget och 6verlamnar det till
Kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har remitterat arende avseende "Krisberedskapsplan 2022-
2026 till samtliga namnder. Namndernas yttrande ska vara Kommunstyrelsen
tilhanda senast den 27 oktober 2023.

Forvaltningens bedomning

Sveriges kommuner ar i enlighet med lag (2006:544) skyldig att for varje
mandatperiod faststélla en plan fér hur kommunen ska hantera extraordinara
handelser vilket krisberedskapsplanen motsvarar. Den nu féreslagna planen
beskriver att krisberedskapsperspektivet sa langt mojligt ska integreras i ordinarie
verksamhetsplanering och arbete. Socialférvaltningen bedémer det som
funktionellt och naturligt samtidigt som det forutsatter ett stdd till férvaltningarna. |
planen framgar det att aktiviteter kommer att vidtas i detta syfte vilket kommer att
stédja forvaltningarnas arbete. Samtliga chefer i socialférvaltningen kommer att
genomga utbildning i stabsmetodik under hésten 2023. Det framgar vidare att stod
kommer att ges till forvaltningarna for att uppratta kontinuitetsplaner.

Vid en extraordindr handelse ar socialférvaltningens fokus att bibehalla sitt
karnuppdrag och kunna utféra arbetet i enlighet med gallande lagstiftning. |
handelse av elbrist eller avsaknad av verksamhetssystem finns arbetssatt att tillga
for att, trots det, kunna betala ut ekonomiskt bistdnd och fullgéra
dokumentationsskyldighet under en kortare period. Trots det ar det bra att det i
planen framgar att ett ytterligare arbete kommer att bedrivas i syfte att se éver
tillgangen pa reservkraft.

Forvaltningen vill sarskilt lyfta vikten av den utredning som ska vidtas avseende
medarbetares mojlighet att byta arbetsuppgifter vid en extraordinar handelse. En
sadan plan kommer att vara ett gott stéd i prioriteringen av kommunens arbete om
den skulle behovas.

Det finns en ambitids utbildnings- och évningsplan vilket ar ett gott stéd for bade de
enskilda forvaltningarna och f6r kommunen som helhet. Evidensen som finns pa

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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omradet visar tydligt att beredskapen forstarks vasentligt om verksamheten har
regelbundna évningar med utvarderingar som visar pa brister och behov av nya
eller férandrade rutiner.

Kopia till:
Kommunstyrelsen
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Socialférvaltningen

Jonas Boman
0171-625111

jonas.boman@enkoping.se

Svar pa remiss — Krisberedskapsplan

Socialnamnden antar férvaltningens svar som sitt eget och éverlamnar det till
Kommunstyrelsen.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen har remitterat arende avseende “Krisberedskapsplan 2022-
2026" till samtliga namnder. Nédmndernas yttrande ska vara Kommunstyrelsen
tillhanda senast den 27 oktober 2023.

Socialforvaltningens bedomning

Sveriges kommuner ar i enlighet med lag (2006:544) skyldig att for varje
mandatperiod faststalla en plan fér hur kommunen ska hantera extraordinara
handelser vilket krisberedskapsplanen motsvarar. Den nu féreslagna planen
beskriver att krisberedskapsperspektivet sa langt mojligt ska integreras i
ordinarie verksamhetsplanering och arbete. Socialférvaltningen bedémer det
som funktionellt och naturligt samtidigt som det forutsatter ett stod till
forvaltningarna. | planen framgar det att aktiviteter kommer att vidtas i detta
syfte vilket kommer att stodja forvaltningarnas arbete. Samtliga chefer i
socialforvaltningen kommer att genomga utbildning i stabsmetodik under
hosten 2023. Det framgar vidare att stod kommer att ges till forvaltningarna for
att uppratta kontinuitetsplaner.

Vid en extraordinar handelse ar socialférvaltningens fokus att bibehalla sitt
karnuppdrag och kunna utféra arbetet i enlighet med gallande lagstiftning. |
handelse av elbrist eller avsaknad av verksamhetssystem finns arbetssatt att
tillga for att, trots det, kunna betala ut ekonomiskt bistand och fullgéra
dokumentationsskyldighet under en kortare period. Trots det ar det bra att det i
planen framgar att ett ytterligare arbete kommer att bedrivas i syfte att se 6ver
tillgdngen pa reservkraft.

Postadress
Enkopings kommun
745 80 Enkoping

Besoksadress Telefon (vaxel) Plusgiro Webbadress
0171-62 50 00 707 27-3 www.enkoping.se
Telefax Org.nr E-post

212000-0282
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Forvaltningen vill sarskilt lyfta vikten av den utredning som ska vidtas avseende
medarbetares mojlighet att byta arbetsuppgifter vid en extraordinar handelse.
En sadan plan kommer att vara ett gott stdd i prioriteringen av kommunens
arbete om den skulle behovas.

Det finns en ambitios utbildnings- och évningsplan vilket ar ett gott stod for
bade de enskilda forvaltningarna och for kommunen som helhet. Evidensen som
finns pd omradet visar tydligt att beredskapen forstarks vasentligt om
verksamheten har regelbundna 6vningar med utvarderingar som visar pa brister
och behov av nya eller férandrade rutiner.

Jonas Boman
Forvaltningschef
Enkopings kommun
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Vard- och omsorgsnamnden

Paragraf 126 Arendenummer VON2023/135
Svar pa remiss - Krisberedskapsplan 2022-2026

Beslut
Vard- och omsorgsnadmnden antar férvaltningens forslag, daterat den 12 oktober
2023, till svar pa remiss som sitt eget och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen beslutade den 5 september 2023, paragraf 185, att

1. forslag till krisberedskapsplan samt remissunderlag, daterade 2023-08-09,
skickas pa remiss till miljo- och byggnadsnamnden, socialndmnden, tekniska
namnden, upplevelsenamnden, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
samt vard- och omsorgsnamnden, de kommunala raden, de kommunala
bolagen och férbunden samt Raddningstjansten Enkoping-Habo.

2. remissvar ska ha inkommit senast den 27 oktober 2023.

Enligt 2 kap.1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) ska kommuner for
varje ny mandatperiod faststélla en plan fér hur de ska hantera extraordinara
handelser. Kommunledningsforvaltningen har darfér, med beaktande av den risk-
och sarbarhetsanalys som kommunen enligt LEH ska gora, tagit fram ett forslag till
en sadan krisberedskapsplan. De forslag till beslut eller atgarder som forslaget till
krisberedskapsplan identifierar har sammanstallts i ett remissunderlag, daterat
2023-08-09, sa att namnderna ges tillfalle att aven yttra sig éver dessa.

Krisberedskapsplanen ska vara det 6vergripande styrande dokumentet for
kommunens krisberedskapsarbete under innevarande mandatperiod. Planen ska
vara styrande och stddjande for forvaltningarnas arbete med kontinuitetsplaner och
ge tydliga férvantansbilder i verksamheters utférande under kriser.

Vard- och omsorgsforvaltningens bedémning

Eftersom namndens samtliga verksamhetsomraden ar av den karaktar att oavsett
storning ska verksamhet uppratthallas ar en 6vergripande krisberedskapsplan ett
viktigt dokument. Utifran detta kan sedan férvaltningen bygga vidare med mer
verksamhetsspecifik beredskap. Forvaltningen har varit delaktig i framtagandet av
den 6vergripande beredskapsplanen 2022-2026 och darigenom fatt gora inspel
inom olika omraden.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Vard- och omsorgsnamnden

2(2)

Vard- och omsorgsférvaltningen bedémer att planen tydligt beskriver kommunens
krisberedningsarbete och har inga synpunkter pa forslaget.

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnadmnden antar férvaltningens forslag, daterat den 12 oktober
2023, till svar pa remiss som sitt eget och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Arbetsutskottets beredning

Vard- och omsorgsndmndens arbetsutskott har berett arendet den 17 oktober 2023
och éverlamnat arendet till vard- och omsorgsnamnden utan eget
stéliningstagande.

Arbetsutskottets forslag till vard- och omsorgsnamnden
Arbetsutskottet dverlamnar arendet till vard- och omsorgsnamnden utan eget
stéllningstagande.

Kopia till:
Kommunstyrelsen
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Vard- och omsorgsforvaltningen Vard- och omsorgsndmnden
Lotta Tronét

0171-626240

lotta.tronet@enkoping.se

Svar pa remiss - Krisberedskapsplan 2022-2026
Forslag till beslut

Forslag till namnden
Vard- och omsorgsnamnden antar férvaltningens forslag, daterat den 12 oktober
2023, till svar pa remiss som sitt eget och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen beslutade den 5 september 2023, paragraf 185, att

1. forslag till krisberedskapsplan samt remissunderlag, daterade 2023-08-09,
skickas pa remiss till miljo- och byggnadsnamnden, socialn@mnden, tekniska
namnden, upplevelsendmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt
vard- och omsorgsnamnden, de kommunala raden, de kommunala bolagen och
forbunden samt Raddningstjansten Enkoping-Habo.

2. remissvar ska ha inkommit senast den 27 oktober 2023.

Enligt 2 kap.1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommuner for
varje ny mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera extraordinara
handelser. Kommunledningsforvaltningen har darfér, med beaktande av den risk-
och sarbarhetsanalys som kommunen enligt LEH ska gora, tagit fram ett forslag till
en sadan krisberedskapsplan. De forslag till beslut eller atgarder som forslaget till
krisberedskapsplan identifierar har sammanstallts i ett remissunderlag, daterat
2023-08-09, sa att namnderna ges tillfalle att aven yttra sig Over dessa.

Krisberedskapsplanen ska vara det évergripande styrande dokumentet fér
kommunens krisberedskapsarbete under innevarande mandatperiod. Planen ska
vara styrande och stédjande for férvaltningarnas arbete med kontinuitetsplaner och
ge tydliga férvantansbilder i verksamheters utférande under kriser.

Vard- och omsorgsforvaltningens bedémning
Eftersom ndmndens samtliga verksamhetsomraden &r av den karaktar att oavsett
stérning ska verksamhet uppratthallas ar en évergripande krisberedskapsplan ett
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viktigt dokument. Utifran detta kan sedan férvaltningen bygga vidare med mer
verksamhetsspecifik beredskap. Forvaltningen har varit delaktig i framtagandet av
den 6vergripande beredskapsplanen 2022-2026 och darigenom fatt gora inspel
inom olika omraden.

Vard- och omsorgsférvaltningen bedémer att planen tydligt beskriver kommunens
krisberedningsarbete och har inga synpunkter pa forslaget.

Lotta Tronét
Forvaltningschef
Enkopings kommun

Kopia till:
Kommunstyrelsen
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Tekniska namnden

Paragraf 138 Arendenummer TF2023/958
Svar pa remiss - Krisberedskapsplan 2022-2026

Beslut
Tekniska namnden antar samhéllsbyggnadsférvaltningens remissvar som sitt eget.

Beskrivning av drendet

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) ska kommuner for
varje ny mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera extraordinara
handelser. Kommunledningsforvaltningen har darfor tagit fram ett férslag till en
sadan krisberedskapsplan.

Kommunstyrelsen beslutade den 5 september att skicka ut forslag Hill
krisberedskapsplan samt remissunderlag pa remiss till miljé- och
byggnadsnamnden, socialnamnden, tekniska namnden, upplevelsenamnden,
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden, de
kommunala raden, de kommunala bolagen och férbunden samt Raddningstjansten
Enkoping-Habo. Remissvar ska ha inkommit senast den 27 oktober.

Samhadllsbyggnadsforvaltningens bedémning
Forvaltningen har analyserat férslaget pa krisberedskapsplan och vill géra nagra
medskick till det fortsatta arbetet i syfte att forbattra styrdokumentet.

De roda tradarna ar starka

Syftet med krisberedskapsplanen ar valdigt tydligt och beskrivningen av styrning av
krisberedskap ar val samspelande med kommunens plan for hantering av
extraordinara handelser eller samhallsstorningar. Detta skapar trygghet for
verksamheterna. Men planen skulle kunna bli annu tydligare genom att anvanda
klarsprak. Den innehaller flera svara ord och manga férkortningar.

Skillnad mellan beskrivning av arbetsgang och malsattning

| planen finns bade arbetsprocesser och malsattningar beskrivna i de olika
kapitlen. Det blir da svart att hitta vad som redan finns pa plats och vad som ska
utvecklas under mandatperioden. En forbattring skulle kunna vara att fértydliga
pagaende aktiviteter och mal i en summering eller under respektive kapitel.

Ovning och kompetensutveckling
Att 6va ger fardighet och trygghet. Planen innehéller ett tydligt upplagg for vilka och

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Tekniska namnden

vad som 6vningarna avser. Men en forbattring skulle kunna vara att anordna minst
en kommungemensam 6vning under mandatperioden. Vi sag utifran deltagande i
den nationella 6vningen "Havsérn” 2019 hur mycket forbattringar vi hittade och
véardet i att va manga olika verksamheter samtidigt. Ovningar som genomférs
inriktar sig ofta pa exempelvis brand eller elavbrott men mer sallan har vi tranat pa
handelser kopplat till informationsséakerhet eller analog hantering.

En lardom fran pandemin nar krishanteringen blev langvarig och personal
omfdrdelades var att vi behdver ha en kartlaggning av kompetenser pa ett annat
satt an vi haft tidigare. Personal som blivit anstélld paA kommunen f6r en
arbetsuppgift visade sig ha andra kompetenser som fram till dess varit okanda. Det
kunde vara utbildade underskoéterskor, maskinférare och kockar.

Samverkan med civilsamhillet

En forbattring av planen kunde vara att stdrka samarbeten och bilda natverk med
civilsamhallet for att starka kommunens beredskap. Det finns manga
organisationer som ar duktiga pa beredskap och som bade utbildar och tranar
regelbundet. Exempel pa sadana organisationer ar Lantbrukarnas riksférbund,
Svenska bla stjarnan, Svenska kyrkan, réda korset, sjoraddningssallskapet,
hemvarnet och Lottakaren.

Fran den stora skogsbranden var samarbetet med omkringliggande
lantbruk/naringsidkare och frivilliga insatser en avgérande faktor till att ett
framgangsrikt slackningsarbete kunde genomféras.

Bilaga: Remiss — Krisberedskapsplan 2022-2026, KS2023/564.

Samhillsbyggnadsforvaltningens forslag till tekniska namnden
Tekniska namnden antar samhallsbyggnadsférvaltningens remissvar som sitt eget.

Arbetsutskottets forslag till tekniska namnden
Tekniska ndmnden antar samhallsbyggnadsférvaltningens remissvar som sitt eget.

Kopia till:
kommunstyrelsen
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