Tjansteskrivelse Arendenummer 1(5)

2022-10-11 UAN2022/225

Utbildningsférvaltningen Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Malin Kvist

0171-625803

malin.kvist@enkoping.se

Svar pa ledamotsinitiativ fran M, S och L om andrad
ramtid (6ppettid) for forskola

Forslag till beslut

Forslag till namnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att ledmotsinitiativet ska anses
besvarat.

Beskrivning av arendet

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 16
mars 2022 § 47 att skicka ett ledamotsinitiativ fran Mats Flodin (M), Solweig Eklund
(S) och Svante Forslund (L) pa beredning till forvaltningen. | ledamotsinitiativet
foreslas att forvaltningen tittar pa vad det skulle innebara att férlanga forskolans
ramtid med 30 minuter. Vidare foreslas att forvaltningen ska redovisa och foresla
mojligheter for en enskild férskola att vara mer flexibel och kunna avvika fran den
beslutade ramtiden.

Utbildningsférvaltningens bedémning

Skollagens reglering kring forskolas 6ppettider

Det ar i skollagen (SkollL) inte reglerat mellan vilka klockslag en férskola ska ha
Oppet. Daremot framgar i 8 kap. 5 § SkolL féljande:

"Forskola ska erbjudas barn fran och med ett ars alder i den omfattning det behévs
med hénsyn till férdldrarnas férvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget
behov pa grund av familjens situation i évrigt.”

| 8 kap. 3 § 2 st framgar dock féljande:

"Férskola behéver dock inte erbjudas under kvéllar, nétter, veckoslut eller i
samband med stérre helger.”

Vidare framgar i 25 kap. 5 § foljande:
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"Kommunen ska strdva efter att erbjuda omsorg foér barn under tid da férskola eller
fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behévs med hénsyn till féréldrars
férvarvsarbete och familjens situation i évrigt”

Det innebar att kommunen inte ar skyldig att erbjuda férskola under kvallar, natter
och helger, s.k obekvam arbetstid. Vidare innebar regleringarna att kommunen inte
heller ar skyldig att erbjuda omsorg under tid da férskola inte erbjuds men att det ar
nagot som kommunen ska strava efter att erbjuda.

Beslutad 6ppettid (ramtid) i Enkdpings kommun

For att skapa en tydlighet kring vilka tider en forskola ska vara 6ppen utifran
vardnadshavarnas behov brukar kommunerna besluta om 6ppettid (ramtid) fér
forskolorna. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har i "Riktlinjer fr ko,
placering, avgifter och betalning for férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg”
beslutat om 6ppettid (ramtid) fér barnomsorg i Enkdpings kommun. Den i
riktlinjerna beslutade ramtiden ar helgfri mandag till fredag kil 06:30 — 18:30.
Oppettiderna ska foljas av saval kommunala som fristdende verksamheter. Inom
den beslutade ramtiden kan verksamheter 6ppna senare eller stianga tidigare
beroende pa barns vistelsetider.

Det ar idag tre av de kommunala férskolorna som éppnar tidigare an kl 06.30. Det
ar beslut som fattats utifran att det har funnits behov fran ett flertal foraldrar. Tva av
dessa forskolor ar i de yttre omradena av kommunen.

Beslutad 6ppettid (ramtid) i andra kommuner

En undersdkning av tolv andra kommuners 6ppettid fér forskola visar att de till stor
del stammer 6verens med den ramtid som ar beslutad i Enképings kommun.
Merparten av de kommunerna har en ramtid som ar 12 timmar, en kommun har 11
timmar, en 11,5 timmar och tva 12,5 timmar. De kommuner som har ramtid 12,5
timmar har oppettid 6:00-18:30. Det finns ytterligare tvda kommuner som 6ppnar kI
6:00 samt en som 6ppnar kl. 6:15 men dar ar dppettiden da i stallet till kl 18:00
respektive 18:15. | en av kommunerna finns det vissa avdelningar som, om behov,
finns har 6ppettid mellan 6:15-18:45.

Omsorg pa obekvam tid

| Enképings kommun finns en kommunal verksamhet som erbjuder omsorg pa
obekvam tid. For de vardnadshavare som har sitt ordinarie arbete forlagt till kvallar,
natter eller helger, och darav har behov av omsorg under tid da ordinarie férskola
ar stangt finns méjlighet att anséka om omsorg pa obekvam tid.

| Skolinspektionens rapport "Omsorg pa obekvdam tid — Om féréldrars méjlighet till
omsorg ndr férskolan &r stdngd” framgar att arbete pa obekvam tid vanligen galler
helger samt vardagar mellan ki 19:00 — 06:00.
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Behov av forskola fore eller efter forskolas 6ppettid

Det finns avgdrande i Kammarratten som visar att det ar acceptabelt fér en
kommun att besluta om dppettider motsvarande det satt som Enkdpings kommun
har gjort. Det Kammarratten i Géteborg anfér som skal, for avgérande i dom 5146-
17, som ska anses som avgorande for dppettiderna ar att det erbjuds generella
Oppettider som typiskt sett ar acceptabla for flertalet av foérvarvsarbetande och
studerande foraldrar. | det aktuella fallet handlade det om 6ppettid mellan ki 06:30
—17:30.

Som yttrande i malet angivet ovan har Skolverket uttalat att om en forskola halls
Oppet under tider som ar passande for flertalet av férvarvsarbetande sa asidosatts
inte skollagens krav. Skolverket uttalade vidare att om en féralder, som
forvarvsarbetar, anmaler att det finns behov av langre dppettid s& behdver en
beddmning goéras av skyldigheten att underlatta for féraldrar respektive vilken
mojlighet som finns for forskolan att tillgodose dnskemalet.

Behov av forandrad 6ppettid (ramtid) for forskolor i Enkopings kommun

Rektorerna pa de kommunala férskolorna bedémer att det inte finns nagot stort
behov av att forandra férskolornas beslutade 6ppettid (ramtid) sa att forskolorna
ska 6ppna tidigare. Detta da det endast ar ett fatal foraldrar som uttryckt ett behov
av att lamna tidigare.

Konsekvenser om 6ppettid (ramtid) utokas

Rektorerna beskriver att om férskolornas beslutade 6ppettid (ramtid) utdkas skulle
det innebara att det behdvs fler pedagoger pa morgonen och kvallen. Det skulle
leda till att det blir farre pedagoger mitt pa dagen, da det finns flest barn i
verksamheten. Det skulle bli fler barn/pedagog under en langre tid. Schematiderna
for pedagogerna skulle behdva forskjutas vilket ar svart att géra med det antal
personal som finns idag, det finns inte utrymme for det. Bedémningen ar att
bemanningen skulle behdva utdkas om ramtiden forlangs.

Uttkade Oppettider skulle innebara forandrade arbetstider fér forskolornas
personal och skulle aven innebara 6kad obekvam arbetstid for personalen.
Forskolornas rektorer beskriver ocksa att det ar svart att hitta personal som kan
bdrja redan kI 05:45, vilket behdvs for att en férskola ska kunna éppna kI 06:00.
Det ar aven svart att hitta personal som kan jobba till kI 19.

Skyddsombud pa nagra av de kommunala férskolorna har lyft att en utékad ramtid
kan fa konsekvenser pa pedagogers arbetsmilj¢, bland annat genom att det skulle
innebara farre personal nar det ar flest barn i verksamheten och mer obekvam
arbetstid.

Utdkad ramtid skulle troligtvis med anledning av det beskrivet ovan innebara ékade
kostnader for verksamheten forskola.
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Det ar ocksa viktigt att tanka pa att de ramtider som finns beslutade i kommunen
galler aven for fritidshem. Det innebar att om en férandring goérs for férskolan kan
det ocksa behdva goras for fritidshemmen.

En forandring skulle ocksa paverka fristdende verksamheter.

Kostnadsberakning utokad ramtid kommunala forskolor och kommunala
fritidshem

Kostnadsberakningarna for utékad ramtid for férskola samt fritidshem som
redovisas nedan ar férenklade och tar inte med exempelvis en utdkning av
bemanning som tidigare beskrivits skulle kunna behdvas.

For forskola s& utgar berakningen fran att 16 forskolor skulle behdva 6ppna en
halvtimme tidigare varje vardag (220 dagar per ar), att det ar tva personal som
Oppnar samt en snittlon (+ PO) pa 215 kr per dag.

Forskola

Antal forskolor 16
Snittlon + PO (per dag) 215
Antal timmar (2*0,5h) 1
Antal dagar 220
Utokad kostnad per ar 756 800

Berakningen for fritidshem utgar fran att 9 fritidshem skulle behdva 6ppna en
halvtimme tidigare varje vardag (220 dagar per ar), att det ar en personal (tva pa
ett fritidshem) som Gppnar samt en snittlén (+ PO) pa 215 kr per dag.

Fritidshem

Snittlén + PO (per dag) 215
Antal timmar (10*0,5h) 5
Antal dagar 220
Utokad kostnad per ar 236 500

Det skulle enligt de férenklade berakningarna innebara en 6kad kostnad pa
993 300 kr per ar.

Utdver det som framgar i tabellerna sa tillkommer ob-tillagg. Det som kan bli
aktuellt ar ob-tillagg fér mandag innan kl 07:00 samt dvriga vardagar innan ki
06:00.

Samarbete mellan forskolor for att mojliggora utokade 6ppettider

Rektorerna beddmer att det ar svart att samarbeta mellan férskolorna for att
mojliggora att nagra forskolor har utékade 6ppettider. Anledning till det ar bland
annat att det till stor del ar relativt Idanga avstand mellan férskolorna.
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Barnrattslig reflektion

De i kommunen beslutade riktlinjerna "Riktlinjer fér k6, placering, avgifter och
betalning fér férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg” sakrar forutsattningarna
for att sakerstalla barns basta avseende process for placering i forskola. Detta
genom att bidra till en rattssaker och likvardig hantering for placering i férskola. Nar
en eventuell revidering gors av de riktlinjerna ska ocksa en prévning av att
riktlinjerna sakerstaller barns basta goéras. Vid beddmning om ett barn behdver tas
emot utanfér de ordinarie ramtiderna sa tas hansyn till barns basta.

Slutsats

Sammanfattningsvis gor utbildningsforvaltningen bedémningen att dagens 6ppettid
(ramtid) ar acceptabel for merparten av de forvarvsarbetande och studerande
foraldrarna. Det kan finnas féraldrar som har behov av att [Amna eller hamta
utanfér ordinarie 6ppettid. Detta ar dock nagot som far provas i respektive fall och
inget som férvaltningen idag beddmer foranleder att de generella dppettiderna
(ramtid) bor férandras. Daremot bor forvaltningen géra en éversyn av hur
bedémningen idag gar till for att sakerstalla att det sker likvardig bedémning och att
beddmningen gors av ratt funktion inom férvaltningen. Vidare bor det ocksa ses
Over om det fortsatt finns behov av att de férskolor som idag har avvikande
Oppettid har det aven framover.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, Svar pa ledamotsinitiativ fran M, S och L om &ndrad ramtid
(6ppettid) for forskola, daterad 2022-10-11

Bilaga 1 Ledamotsinitiativ om andrad ramtid (Oppettid) for forskola

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden den 16
mars 2022 § 47

Bilaga 3 Synpunkt fran skyddsombud, inkommen 2022-06-08
Bilaga 4 Synpunkt fran skyddsombud, inkommen 2022-06-16
Bilaga 5 Synpunkt fran skyddsombud, inkommen 2022-09-07

Linda Lindahl Malin Kvist
Forvaltningschef Utredare
Enkopings kommun Enkopings kommun
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2022-02-17

Ledamotsinitiativ
Ramtider och oppettider forskolan

Uppdrag

Nagra foraldrar i Grillby forskola vill lAmna sina barn fére 6 30 pa morgonen
Enkdpings kommuns ramtid ar 6 30 — 18 30.

1. Vi vill att férvaltningen tittar pa vad det skulle innebara att férlanga
ramtiden med 30 minuter.

2. Vi vill ocksa att férvaltningen redovisar och féreslar mojligheter som det
kan finnas for en enskild férskola att vara mer flexibla och kunna avvika
fran den beslutade ramtiden.

Nagra exempel pa flexibel tilldmpningar som vi fangat upp

Stockholms stad sager exempelvis pa sin hemsida att ” Férskolor ndra varandra
kan samarbeta kring att ha dppet tidiga morgnar och sena kvallar.”

Nacka skriver pa sin hemsida ” Foérskolan/fritidshemmet kan sjalvklart anpassa
Oppethallandet efter de vistelsetider som vardnadshavarna meddelat att de
behdver.”

Strangnas har foljande formulering: "De olika avdelningarna kan ha olika
Oppettider men vi kan alltid erbjuda omsorg mellan klockan 06.00 och 18.30.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens arbetsutskott
Mats Flodin (M)
Ordfdrande

Solweig Eklund (S)
Ledamot

Svante Forslund (L)
Ledamot



Protokollsutdrag 1(1)

Sammantradesdatum
2022-03-16

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Paragraf 47 Arendenummer UAN2022/225
Ledamotsinitiativ: Ramtider och oppettider forskolan

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden skickar ledamotsinitiativet fér beredning
till férvaltningen.

Beskrivning av arendet
Ett ledamotsinitiativ har lamnats in 2022-02-17.

Ramtider och 6ppettider forskolan

Uppdrag

Nagra foraldrar i Grillby forskola vill lamna sina barn fére 6 30 pa

morgonen Enkdépings kommuns ramtid ar 6 30 — 18 30.

1. Vi vill att férvaltningen tittar pa vad det skulle innebara att férlanga ramtiden med
30 minuter.

2. Vi vill ocksa att forvaltningen redovisar och féreslar moéjligheter som det kan
finnas for en enskild forskola att vara mer flexibla och kunna avvika fran den
beslutade ramtiden.

Nagra exempel pa flexibel tillampningar som vi fangat upp:

- Stockholms stad sager exempelvis pa sin hemsida att ” Férskolor nara

varandra kan samarbeta kring att ha 6ppet tidiga morgnar och sena kvallar.”

- Nacka skriver pa sin hemsida ” Férskolan/fritidshemmet kan sjalvklart

anpassa Oppethallandet efter de vistelsetider som vardnadshavarna meddelat att
de behdver.”

- Strangnas har foljande formulering: "De olika avdelningarna kan ha

olika 6ppettider men vi kan alltid erbjuda omsorg mellan klockan 06.00 och 18.30.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens arbetsutskott
Mats Flodin (M) Ordférande

Solweig Eklund (S) Ledamot

Svante Forslund (L) Ledamot

Beslutet expedieras till:
Forvaltningschefen ledningsgrupp, for vidare spridning till berérda.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet



Angaende medborgarforslaget att utoka forskolans ramtider.

| egenskap av skyddsombud, fackliga ombud och medarbetare anser vi att vi som arbetar i verksamheten

och paverkas av forslaget maste fa delge vara tankar och asikter infor ett eventuellt beslutsfattande.

Vi ifragasatter starkt hur manga vardnadshavare och barn férslaget kommer att gagna. Ett forslag som
paverkar en hel verksamhet i en hel kommun och kanske bara gagnar ett fatal individer positivt behover

verkligen tankas 6ver innan eventuella beslut tas. Finns det verkligen idag ett reellt behov av utékad ramtid?

Vi ser klart att barn och vardnadshavare som inte kommer att utnyttja eventuell utékad ramtid kommer att
paverkas negativt. Pa grund av att pedagogernas arbetstider i sa fall maste ldaggas om kommer detta
innebara farre antal pedagoger under den tid vi har flest barn i verksamheten. En heltidstjanst ar bara 40
timmar i veckan. Detta kommer att paverka undervisningen negativt, da tillrackligt manga pedagoger inte
kommer finnas pa plats. Om férskolan utdkar sin ramtid kommer det ocksa att paverka barns ratt till vila och

fritid (Barnkonventionen artikel 31, svensk lag sedan 1 januari 2020).

Vi som arbetar i en kransort har redan anpassat var ramtid till att ha 6ppet 06:00 — 18:00 for att underlatta for
vardnadshavare med lang pendlingstid. Nar man som vardnadshavare anséker om plats for sitt barn i
Enkopings kommun finns information kring forskolans 6ppettider pa kommunens hemsida och pa varje
forskolas hemsida. Den informationen kan ocksa inhdmtas vid annan kontakt med forskolan. For de
vardnadshavare som har andra behov av vistelsetid an den tid forskolan idag erbjuder finns, i Enkdpings
kommuns regi, Solurets forskola som har 6ppet dygnet runt alla dagar i veckan. Darfér menar vi att
kommunen redan har tillgodosett vardnadshavares behov av vistelsetid utanfor nuvarande ramtid.

Vardnadshavare har alltsa god mojlighet att vilja forskola efter just sina behov vad galler vistelsetid.

Vad galler pedagogernas arbetsmiljo, bade den fysiska och den psykosociala, ser vi att stora férsamringar
med stor risk kommer att ske. Farre pedagoger under den tiden vi har flest barn kommer att 6ka
arbetsbelastningen stort i en verksamhet dar det redan idag ar stora barngrupper och fa pedagoger. Det ar
idag svarigheter att fa ut reflektionstid, som ar nédvandig for att kunna bedriva undervisning och
pedagogisk verksamhet utifran laroplanen. Hur kommer da en eventuell utékning av ramtid paverka barnen
inom Enkopings kommun? Hur ténker politikerna sdkerstalla att forskolan kommer att kunna uppfylla sitt
uppdrag? Allt vi beskrivit ovan kommer att 6ka stressen hos medarbetarna, kdnslan av att inte kunna fullfélja
sitt uppdrag och bidra till en kraftigt férsamrad arbetsmiljo. Da flertalet medarbetare ocksa ar
vardnadshavare kommer utékad ramtid med stor sannolikhet gora att tidiga och sena schematider laggs pa

ett fatal medarbetare i arbetslagen.

Politikerna i Enkdpings kommun behover ténka pa att manga av medarbetarna i kommunen ocksa adr bosatta
och rostberattigade i kommunen. Det betyder alltsa att politikerna ar folkvalda av manga av oss medarbetare

men framforallt arbetsgivare och ansvariga fér sina medarbetares arbetsmiljo!
Jennie Bernstrom, skyddsombud, arbetsplatsombud Kommunal Fjardhundra forskola

Anna Lindfalk, skyddsombud, arbetsplatsombud Kommunal Fjardhundra férskola



Mail jag fatt angaende Gppettiderna pa forskolan:

1.Vi pa forskolorna anser inte att vi bor ha tidigare éppettider da vi behéver mest bemanning under

dagen da vi har fler barn.

Vi éppnade tidigare kil 6.15 och det kom ett ev. tvd barn da medans flera kommer vid 6.45 och framat.
Da vi inte heller har ensamarbete pa var férskola paverkar denna &ndring av schemat i stor grad var
bemanning p& em dé vi dven har manga barn som &r kvar sent om dagarna.

2. Vi som ombud och skyddsombud pa storskogens forskola skulle vilja uppmarksamma det som just
nu cirkulerar kring att det ska startas en utredning kring att forskolorna ska ha 6ppet 12,5 h istéllet
for 12 h som det ar i nuldget. Rektorsgruppen jobbar pa sitt hall for att visa konsekvenserna kring
detta om det skulle ga igenom.

Det hdr kommer paverka var arbetsmiljo, bade genom att vissa av de som dppnar kommer ha mer
obekvama tider men det kommer ocksa paverka genom att det kommer vara farre personal de
timmar vi har flest barn det kommer att 6ka arbetsbelastningen som sen kan resultera i den
psykosociala arbetsmiljon. Dessutom kommer det att paverka vara mojligheter att ha kvallsmoten
eftersom den som Gppnar inte kommer kunna fa sin dygnsvila.

Det kommer dven att paverka vara egna familjer da manga inte kan borja tidigare dn vad som &r nu,
det kan komma bli att fler gar ner i tid som resulterar i att dem som arbetar 100% kommer att fa
annu mer overtidstimmar an vad dem redan har i dagslaget.

Vi ser att om det finns behov av att ladmna barn tidigare sa finns nattférskola av den anledningen,
vardnadshavare med obekvdama arbetstider har ratt till nattférskola.

Vardnadshavare har ratt att ga ner i tid om man inte hinner att Iamna barn till forskolan samt att
arbetsgivaren har skyldighet att ge arbetstagaren majlighet att fullgora sitt arbete, dar av géra om
schema sa att det fungerar for alla parter — det vill séga vardnadshavare och pedagoger.

Varan pedagogiska planering som nu ligger utanfor schemat kommer bli paverkad och déar av
kvaliteten pa den kommer bli simre, dar av ser vi att verksamheten inte kommer vara en
utbildningsform utan mer en barnpassning. Finns inte denna planering eller pedagoger att tillga sa
uteblir dven omsorgen.

Vi ser detta som mycket allvarligt och vi bor fa varan talan ocksa i detta.

Mvh

Elin Eriksson - Skyddsombud, Arbetsplatsombud Kommunal
Jenny Ryttinge - Arbetsplatsombud Lararférbundet

Johanna Hall - Skyddsombud, Arbetsplatsombud Lararférbundet



Enkdping 7/9-2022

Svar kring ledamotsinitiativet kring ramtider och 6ppettider pa forskola.

Vivill lamna synpunkter kring detta da det pdverkar ménga av vara medlemmar.

Vi ser att detta kommer innebéra stora férandringar pa enheterna eftersom vi inte tror att
det kommer ga att begransa till vissa forskolor. Alla enheter har inte ndgon att samverka
med. Alltsa ror det sig om 2,5 timmar i veckan som ska fordelas pa en redan anstrangd
arbetsgrupp. Tiden maste tas nagonstans och risken ar stor att det kommer paverka
undervisningen. Redan idag har verksamheten olika svart att fa ihop schema.

Det vi ocksa vill podngtera ar att detta inte enbart kommer att galla bara forskolan, utan
aven sprida sig till fritidshemmen da manga har barn i bada verksamheterna.

Vi ser att den ekonomiska paverkan pa verksamheten kommer att bli stor.
Johan Lévgren

Katarina Eriksson

Huvudskyddsombud for Lararférbundet Enkdping
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