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Sammantradesdatum
2022-08-18

Kommunstyrelsens PLEX-utskott

Beslutande organ

Plats och tid

Beslutande

Ej tjanstgoérande ersattare

Justeringens plats och tid
Avser paragrafer

Sekreterare

Ordférande

Justerande

Kommunstyrelsens PLEX-utskott

KLF Kungsangslilja, torsdagen den 18 augusti 2022 klockan 13:00-16:00.
Ajournering 14:20-14:25 och 15:00-15:15.

Ulrika Ornbrant, Ordférande (C)
Anders Wikman, Vice ordférande (NE)
Staffan Karlsson (M)

Jenny Gavelin (L), paragraf 65-70
Solweig Sundblad (S), Teams

Matz Keijser (S)

Anders Lindén (SD)

Kenneth Hallbom (MP),paragraf 71

Bo Reinholdsson (KD)Teams

Kenneth Hallbom (MP), paragraf 65-70
Peter Book (M)

Jesper Englund (S)

Linda Johansson (S)

Ingvar Magnusson (NE) Teams
Kristjan Valdimarsson (SD)

Mandagen den 22 augusti 2022 klockan 15.00

65 - 71

Kristina Nilsson

Ulrika Ornbrant

Anders Wikman

Bevis om anslag

Protokollet ar justerat och justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens anslagstavla som finns

pa enkoping.se/anslagstavla.

Beslutande organ

Sammantradesdatum
Anslaget satts upp
Anslaget tas ned

Sista dag att 6verklaga

Kommunstyrelsens PLEX-utskott

2022-08-18
2022-08-24
2022-09-15
2022-09-14

Protokollet finns tillgangligt pa enkoping.se/lkommun-och-politik och hos det beslutande organet.
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Sammantradesdatum
2022-08-18

Kommunstyrelsens PLEX-utskott

Ovriga deltagare

Patrik Holm, planchef

Anna Ahrling, exploateringschef, paragraf 65-68

Tobias Viberg, planarkitekt

Isabell Eklund, projektledare stadsutveckling

Anders Lindholm, kommunekolog, paragraf 65-67

Nikoline Gustafsson, delprojektledare Svenska kraftnat, paragraf 65-67
Johan Ulleryd, programledare Svenska Kraftnat, paragraf 65-67

Jonas Rune, sektionschef WSP, paragraf 65-67

Kristina Nilsson, sekreterare

Justerarnas signaturer

Intygas att kopian 6verensstdmmer med originalet
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Kommunstyrelsens PLEX-utskott

Paragraf 68 Arendenummer KS2022/550

Information — Ordforandeforslag om kommunalt
huvudmannaskap i Bredsandsskogen

Kommunstyrelsens PLEX-utskotts beslut

1.Utskottet tackar for informationen

2.Samhallsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att beskriva hur den aktuella fragan
om ett kommunalt huvudmannaskap fér Bredsandsskogen kan lésas, utan att det
forst bildas en samfallighetsférening och en gemensamhetsanlaggning fér gator
och gronomraden.

3. Magjligheter, svarigheter och kostnader ska redovisas pa nastkommande mote
med Plex-utskottet

Arendet

Bakgrund

Boende i Bredsandsskogen har kontaktat kommunen och ifragasatt
huvudmannaskapet i Bredsansskogen. De boende anser att kommunen skall vara
huvudman fér omradens gator och grénomraden.

Plex-utskottet beslutade 2022-06-09 § 62 att ge samhallsbyggnadsférvaltningen i
uppdrag att utreda forutsattningarna fér ett kommunalt huvudmannaskap i
Bredsandsskogen samt att utredningen ska redovisas i augusti 2022.

Samhallsbyggandsférvaltningens planavdelning har tillsammans med
exploateringsavdelningen gatt igenom de juridiska och processmassiga
forutsattningar som rader i fragan. Utredningar av anlaggningsteknisk karaktar
kommer att genomféras i samband med eventuell dverlatelse av anlaggningen.

Planchef Patrik Holm redovisar arendet.

Yrkanden
Anders Wikman (NE): Samhallsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att beskriva
hur den aktuella fragan om ett kommunalt huvudmannaskap fér Bredsandsskogen

Justerarnas signaturer Intygas att kopian 6verensstdmmer med originalet
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kan l6sas, utan att det forst bildas en samfallighetsforening och en
gemensamhetsanlaggning for gator och gronomraden. Mojligheter svarigheter och
kostnader ska redovisas pa nastkommande mote med Plex-utskottet.

Matz Keijser (S) och Jenny Gavelin (L) yrkar bifall till yrkandet fran Anders
Wikman (NE)

Beslutsgang
Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut och fragar om utskottet kan

godkanna tillaggsyrkandet fran Anders Wikman (NE). Utskottet bekraftar detta.

Samhillsbyggnadsforvaltningens forslag till kommunstyrelsens plex-
utskotts beslut

Utskottet tackar for informationen.

Kopia till: Planavdelningen och exploateringsavdelningen fér handlaggning

Justerarnas signaturer

Intygas att kopian 6verensstdmmer med originalet
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Samhallsbyggnadsférvaltningen Kommunstyrelsen
Patrik Holm

0171-62 52 33

patrik.holm@enkoping.se

Forutsattningar for kommunalt huvudmannaskap i
Bredsandsskogen

Bakgrund

Boende i Bredsandsskogen har kontaktat kommunen och ifrdgasatt
huvudmannaskapet i Bredsandsskogen. De boende anser att kommunen skall
vara huvudman fér omradets gator och gronomraden.

PLEX-utskottet beslutade 2022-06-09 § 62 att ge samhallsbyggnadsforvaltningen i
uppdrag att utreda forutsattningarna for ett kommunalt huvudmannaskap i
Bredsandsskogen samt att utredningen redovisas i augusti 2022.

Samhallsbyggnadsférvaltningens planavdelning har tillsammans med
exploateringsavdelningen gatt igenom de juridiska och processmassiga
forutsattningar som rader i fragan. Utredningar av anldggningsteknisk karaktar
kommer att genomféras i samband med eventuell dverlatelse av anlaggningen.

Principiell kommunal syn pa huvudmannaskap

| Enkdping finns sedan 2013 en huvudmannaskapspolicy som lite férenklat sager
att allmant tillgangliga gator och grénytor i omraden med flera olika
fastighetsagare, ska vara kommunala och skétas av kommunen. Nya omraden
som tidigare inte varit bebyggda och planlaggs efter 2013 far darfér som regel
kommunala gator och grénomraden. Enligt beslutet om huvudmannaskapspolicyn
kan kommunen ompréva ett enskilt omrade om de boende initierar fragan.

Huvudmannaskapspolicyns tilldmpning i Bredsandsskogen

Sett till mangden fastighetsagare och variation av bostadsformer samt inslag av
verksamheter i Bredsandsskogen bedomer samhallsbyggnadsférvaltningen att
omradet uppfyller huvudmannaskapspolicyns kriterier for att gator och gronytor dar
b6r vara kommunala.

Samhallsbyggnadsforvaltningens beddomning ar darfor att huvudmannaskapet i
Bredsandsskogen bér andras till kommunalt.
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Juridiska férutséttningar for att &ndra huvudmannaskapet i Bredsandskogen

For att huvudmannaskapet skall kunna &ndras kravs att aktuella ytor (gator och
grénomraden) planlaggs som allman plats samt en dverenskommelse om
Overlatelse mellan kommunen och agaren av dessa ytor/anlaggningar.

Kommunfullmaktige har faststallt detaljplaner och exploateringsavtal for
Bredsandsskogen som reglerar rattigheter och skyldigheter for exploatéren och
kommunen samt fastighetsagare.

For norra delen av Bredsandsskogen (Yachtvagen, Fregattvadgen och
Skonarvagen) galler detaljplan 418 med en genomférandetid till 2023-06-05.

For den storre sddra delen av Bredsandskogen galler detaljplan 2011/502 med en
genomforandetid till 2029-03-28.

Enligt géllande exploateringsavtal har exploatdéren alagts att ombesérja och
bekosta lantmateriforrattning for bildande av gemensamhetsanlaggning for gator i
Bredsandsskogen. Gemensamhetsanlaggningen ska agas av fastigheter som har
nytta av den.

Pagaende arende hos Lantmateriet om bildande av gemensamhetsanlaggning for
gatorna &r alltsa en skyldighet som exploatoéren alagts genom kommunfullmaktiges
godkannande av exploateringsavtal och antagande av gallande detaljplaner.

Ett exploateringsavtal galler under hela genomférandetiden for en detaljplan och
kan inte andras utan ny éverenskommelse mellan parterna (kommunen och
exploatoren).

En detaljplan far enligt grundregel inte andras féore genomforandetidens utgédng om
inte samtliga berorda fastighetségare (boende och exploatdr) inom planomradet,
godkanner det.

Kommunen har alltsa ingen laglig ratt att tvinga exploatéren att medverka till att
detaljplanen eller exploateringsavtalet andras under pagaende genomférandetid.
Vid forfragan fran Samhallsbyggnadsforvaltningen har exploatéren meddelat att
bolaget inte &r intresserat av annat an att ga i mal med slutférande av
exploateringsomradet enligt de spelregler som angivits i detaljplan och
exploateringsavtal.

Fortsatt hantering av fragan

Sa lange lantmaterifdrrattningen for bildande av gemensamhetsanlaggning inte
vunnit laga kraft, kvarstar exploatéren som fastighetségare med sin veto-ratt mot
férandring av detaljplanen under kvarvarande genomférandetid.
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For att en process ska kunna inledas om att andra huvudmannaskapet i
Bredsandsskogen bedémer darfor Samhallsbyggnadsforvaltningen att exploatéren
maste latas fullgéra sina skyldigheter enligt gallande detaljplan och
exploateringsavtal sdsom kommunfullmaktige beslutat om dessa.

Motpart i en kommande process for att andra huvudmannaskapet blir da
huvudmannen fér gemensamhetsanlaggningen. Forst nar Lantmateriets beslut om
gemensamhetsanldggning vinner laga kraft ar inte exploatoéren langre sakagare i
kommande planprocess.

Kommunen har tidigare andrat huvudmannaskapet i planlagda omraden, i dessa
fall &r det huvudmannen for anlaggningen som initierat andring och bekostat
andringen av detaljplanen.

Samhallsbyggnadsforvaltningens samlade bedémning mot bakgrund av
ovanstaende ar foljande:

1. Inledningsvis kan PLEX-utskottet fatta ett inriktningsbeslut om att
huvudmannaskapet fér gator och grénytor i Bredsandsskogen bér bli
kommunalt nar sa ar méjligt juridiskt.

2. Kommunen meddelar Lantmateriet att man 6nskar att férrattning for
bildande av gemensamhetsanldggning ska slutféras och yrkar i
lantmateriférrattningen att &ven gemensamma gronytor ska inga i
gemensamhetsanldggningen.

3. Lantméateriférrattningen slutférs och vinner laga kraft varvid gator och
gronytor 6verfors till huvudmannen fér gemensamhetsanlaggningen.
Exploatoren finns darmed inte langre kvar som sakagare i omradet.

4. Forutsatt att beslut om gemensamhetsanlaggningen vinner laga kraft och
en ny huvudman finns for anlaggningen kan denna sdka planbesked i
enlighet med PLEX utskottets inriktningsbeslut, om att ersatta gatumark
och gronomraden med ny detaljplan dar dessa planlaggs med kommunalt
huvudmannaskap i Bredsandsskogen. Kommunen kan inte driva en
planprocess med en motpart som inte har radighet éver den anlaggning
som ska Overlatas. Att andra en detaljplan fore genomférandetidens
utgang far bara géras om samtliga sakagare inom planomradet godkanner
detta. Det finns saledes en risk med ett sadant andringsforfarande, en
andring av detaljplanen innan genomférandetidens utgang kan alltsa
omdjliggdras av en enskild sakagare.
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Som redovisats ovan har kommunen ingen laglig ratt att tvinga nuvarande agare
av anlaggningen (exploatdren) att medverka till att detaljplanen eller
exploateringsavtalet andras under pagaende genomfdrandetid. Utifran
kommunfullmaktiges beslut om géllande detaljplan och exploateringsavtal ar
kommunen snarare skyldig att medverka till att exploatoren far fullgéra sina
ataganden och slutfora exploateringsprojektet.

Patrik Holm
Plan- och exploateringschef
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