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Forslag till beslut

Socialndmnden godkanner lokalbehovsplan 2024,

Beskrivning av drendet

Kommunens forvaltningar tar arligen fram lokalbehovsplaner for sina respektive
verksamhetsomraden, vilka utgér underlag till kommunens
lokalférsdrjningsplan. Lokalférsérjningsplanen i sin tur utgor ett
prioriteringsstod till den arliga budget- och planeringsprocessen.

Grunden for lokalbehovsplanen ar kommunens utveckling baserat pa bostads-
planer och befolkningsprognos, liksom befintligt lokalbestands skick och hur
verksamheterna nyttjar dessa lokalresurser, samt de féréandringar i omvarlden
som ger nya krav och regelverk pa verksamheterna, fornyade arbetssatt och
ansvarsomraden, mm, som tillsammans utvecklar verksamheterna och darmed
deras lokalbehov. Lokalbehovsplanen syftar till att tydliggdra hur respektive
forvaltnings verksamhetslokaler behéver vidareutvecklas for att méta det
forandrade behovet.
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Sammanfattning

Baserat pa sdval prognostiserad befolkningsokning, férandringar i omvarlden
som paverkar verksamheten och férvantad utveckling av arbetssatt och
organisation av kommunens verksamheter, har férvaltningen identifierat behov
av att se 6ver nuvarande lokalkapacitet da behovet av forvaltningens tjanster
okar.

En ny socialtjanstlag forvantas trada i kraft under 2025 vilket kommer att stélla
krav pa forvaltningen att ha ett 6kat fokus pa férebyggande arbete med tidiga
insatser. | praktiken kan det exempelvis handla om att erbjuda nya former av
Oppna verksamheter och uppsdkande verksamheter vilket kommer att krava
6kade resurser i form av personal. Regeringen har aviserat statsbidrag till
kommunerna for att starka socialtjanstens arbete med den nya lagstiftningen.

Under 2024 har Enkdpings kommun avsatt 4 miljoner kronor fér en satsning pa
brottsférebyggande och uppsékande socialt arbete. Aven detta kommer att
krava personalresurser.

Forvaltningens nuvarande lokalkapacitet ar inte tillracklig for fler
personalresurser utan det finns behov av att antingen 6ka lokalkapaciteten eller
hitta alternativa satt att nyttja befintlig lokalkapacitet.
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Inledning

Enligt kommunens "Policy for lokalférsorjning” (KS2017/743) ska det
lokalstrategiska arbetet efterstrava hog lokaleffektivitet och god ekonomisk
hushallning av de gemensamma resurserna. Detta gors genom att arbeta for
andamalsenliga lokaler till lagsta kostnad over tid, dar kostnad och nytta ar i
balans. Eftersom lokalkostnaderna ar en stor andel av verksamheternas ekonomi
och kommunens totala investeringsbehov ar omfattande, ar det viktigt att halla
nere kostnaderna sa langt det ar mojligt och endast inkludera nédvandiga
lokalatgarder. Amnesférvaltningarna tar fram lokalbehovsplaner for sina
respektive verksamhetsomraden, vilka utgér underlag till kommunens
lokalforsorjningsplan som i sin tur utgor ett prioriteringsstod till den arliga
budget- och planeringsprocessen.

Grunden for lokalbehovsplanen & kommunens utveckling baserat pa bostads-
planer och befolkningsprognos (2022), liksom befintligt lokalbestands skick och
hur verksamheterna nyttjar dessa lokalresurser, samt de férandringar i om-
varlden som ger nya krav och regelverk pa verksamheterna, fornyade arbetssatt
och ansvarsomraden, mm, som tillsammans utvecklar verksamheterna och
darmed deras lokalbehov. Lokalbehovsplanen syftar till att tydliggora hur
respektive forvaltnings verksamhetslokaler behover vidareutvecklas for att mota
det férandrade behovet.
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Utgangspunkter - nulage

Befintliga verksamheter och kapaciteter
Befintlig lokalkapacitet:

e Socialkontor Kallgatan 6. Kontorslokal for klientbesok och
arendehandlaggning, ca 2000 kvm,

e 2 st. missbruksboenden med totalt 15 platser, ca 1000 kvm.

e Familjens hus, 6ppenvard, ca 400 kvm.

o Blomstra, foraldrastod, ca 150 kvm.

e Joar Socia, arbetsmarknad, ca 1500 kvm

e Familjerddgivning, ca 80 kvm

Darutdver samverkan med vard- och omsorgsforvaltningen om
samsjuklighetsboende, behovet redovisas i vard- och omsorgsforvaltningens
lokalbehovsplan.

Belastningen pa kontorslokalerna pa Kallgatan ar idag relativt hog.
Personalstyrkan har 6kat under de senaste aren och férvantas 6ka ytterligare
framdver med anledning av ny socialtjdanstlag och politiska satsningar i
kommunen. Lokalerna upplevs idag som tranga och det saknas tillrackligt med
motesrum och rum dar man kan jobba enskilt. Dessutom har ett flertal
medarbetare signalerat allergiska besvar i lokalerna och ett arbete pagar for att
utreda om dessa besvar ar relaterade till lokalerna.

Belastningen pa lokalerna i Familjens hus &r hég. Aven har har personalstyrkan
Okat under de senaste dren och forvantas 0ka ytterligare framover med
anledning av ny socialtjanstlag och politiska satsningar i kommunen. Det finns
inget utrymme att vdxa i befintliga lokaler.

| dagslaget ar platserna i forvaltningens missbruksboenden fullbelagda med viss
ko till platserna.

Joar Socia har majlighet att ta emot fler klienter i befintlig verksamhet. Aven
familjeradgivningen har mojlighet att ta emot fler besdkare an idag.

Merparten av lokalerna har externa hyresvardar, endast familjeradgivningen
anvander kommunala lokaler.
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Forutsattningar - uppdrag och styrning

Socialndmnden ansvarar for att utféra kommunens uppgifter inom socialtjanst

enligt:

socialtjanstlagen (2001 :453), SoL med kompletterande lagar rérande
individ- och familjeomsorg, med undantag av budget- och
skuldradgivning

lagen (199052) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LYM
begravningslagen (1990:1144)

alkohollagen (2010:1622), AL

lagen (2009:739) om handel med vissa receptfria lakemedel
tobakslagen (1993:581) socialndmnden ansvarar for registrering av
anmalningspliktiga tobaksforsaljare och tillsyn av forséljningsstallen
enligt tobakslagen. Pa de serveringsstallen dar socialndmnden utovar
tillsyn enligt alkohollagen, ansvarar socialnamnden aven for tillsyn av
rokfria miljoer enligt tobakslagen. Av Miljo- och byggnadsnamndens
reglemente framgar dvriga tillsynsomraden.

Socialndmnden ansvarar fér de uppgifter som enligt lag eller forfattning dligger
socialndmnd och som inte nagon annan ndmnd har fatt i uppdrag att ansvara
for. Detta galler till exempel socialndmnds uppgifter enligt:

foraldrabalken (1949:381), FB

dktenskapsbalken (1987:230), AktB

lag (2016:1013) om personnamn

arvdabalken (1958:637), AB

lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare,
LuL

brottsbalken (1962:700), BrB
korkortslagen (1998:488).

Socialnamnden har féljande ansvarsomraden:

samordningsansvar nar det géller psykiskt och socialt omhandertagande
vid stora katastrofer och olyckor,

kommunens drogférebyggande arbete, kommunens yttranden enligt
hemvarnsférordningen och kommunens yttranden om tillstand till spel
pa vdrdeautomater enligt lotterilagen.
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Forvaltning: Socialférvaltningen Diarienummer: SN2023/86
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Forvantad framtida utveckling

Bostads- och befolkningsprognos

Kommunens dversiktsplan (OP) ar viagledande fér all fysisk planering inklusive
planering fér verksamhetslokaler och bostader. Det pagar ett arbete med ny
oversiktsplanering till 2040. Den prognos som finns om bostadsbyggande under
nastkommande tio ar baseras pa uppgifter fran byggintressenter i kommunen.
Den faktiska utvecklingen ar beroende av konjunktur och andra
makroekonomiska faktorer. Osakerheten i dessa bedomningar betraktas for
narvarande som mycket stor.

Befolkningsprognos utgar fran antaganden om antal fédda, antal déda samt
antal in- och utflyttare till kommunen. Ar 2021 hade Enképings kommun 47 489
invanare. Enligt befolkningsprognos 2022 kommer Enképings kommun ha 6ver
54 000 tusen invanare ar 2032 och cirka 63 000 &r 2040.

Missbruksboende: Baserat pa att befolkningsékningen i aldern 19 ar och uppat
okar med 29% fram till 2040, ar behovet att 6ka antalet platser med 5
boendeplatser, dvs 1 lokal med boende for 5 personer. Detta om antalet platser
ska 6ka proportionellt med befolkningsdkningen, andra faktorer obeaktat. Det
gar i dagslaget inte att uppskatta nar i tid en sddan lokal behoéver finnas pa plats
utan detta behover utredas. Samtidigt behover alternativ mellan att utéka nagot
av de bada befintliga boendena eller att bygga/hyra in en ny lokal utredas.

Familjens hus och Blomstra: Baserat pa att befolkning i dldersspannet 0 - 21 ar
okar med 27% fram till 2040 ar behovet att storre lokaler eller kompletterande
lokalyta kommer att behdvas. Om behoven kopplas direkt till
befolkningsékningen och lokalerna nyttjas pa samma satt som idag skulle
lokalytan behéva utokas fran dagens 550 kvm till ca 700 kvm. Redan idag ar
situationen sadan att verksamheten inte kan vaxa mer an marginellt i befintliga
lokaler. Satsningen pa brottsforebyggande och uppsékande verksamhet
kommer att paverka lokalbehovet men det gar idag inte att saga pa vilket satt.
Dessutom kommer det finnas behov av att utreda vilket behov som kommer att
uppsta kopplat till ny socialtjanstlag.

Joar Socia, arbetsmarknad: Den verksamhet som bedrivs i dessa lokaler ar inte
lagstadgad och darfér bedoms verksamheten kunna vaxa i befintliga lokaler
med den prognostiserade befolkningsékningen. Verksamheten maste inte
utdkas for att motsvara ett 6kat behov kopplat till en vaxande befolkning.
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Familjeradgivning: Denna verksamhet bedoms kunna vaxa i befintliga lokaler,
med prognostiserad befolkningsokning.

Socialkontor, Kallgatan: Baserat pa att hela befolkningen 6kar med 28% fram
till 2040 &r bedomningen att storre eller kompletterande lokalyta kommer att
behovas. Da lokalerna redan i dagslaget ar fullt utnyttjade behéver en utredning
goras for att ta stallning till om befintliga lokaler kan anvdandas mera effektivt
genom andrade arbetssatt och/eller andra anpassningar av lokalerna. Om
behoven kopplas direkt till befolkningsdkningen och lokalerna nyttjas pa
samma satt som idag skulle lokalytan behéva utdkas fran dagens 2000 kvm till
ca 2600 kvm.

Det finns dock stora osdakerheter i de bedomda lokalbehoven da det idag inte
gér att siga vilken inverkan en ny socialtjanstlag kommer att ha. Aven det nya
kommunhuset kommer att ha viss inverkan pa framtida behov da viss personal
kommer att flytta dit.

Omvairldsanalys

Lokalbehoven padverkas av en rad olika faktorer i dagens samhalle, allt fran
demografiska forandringar, 0kad globalisering, teknisk utveckling, klimat-
forandringar, till manniskors andrade varderingar. Férvaltningarnas lokalbehov
paverkas dven av nya arbetssatt, etablering respektive avetablering av privata
aktorer, kommunens langsiktiga mal, teknisk status av befintliga fastigheter och
hur befintliga lokaler fungerar fér kommunens verksamheter.

Det ar en hard konkurrens om kompetens mellan de olika arbetsgivare som
anstaller medarbetare till socialtjansten. En viktig faktor for de som valjer
arbetsgivare ar arbetsmiljon. For socialforvaltningen ar det avgorande att
fortsatta kunna vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en god fysisk
arbetsmiljo.

Den nya socialtjanstlagen som férvantas inféras under 2025 kommer att paverka
socialférvaltningens lokalbehov. Socialtjansten kommer att behdva andra fokus
till mer férebyggande arbete och tidiga insatser. Det kan handla om att erbjuda
nya 0ppna insatser eller andra lagtroskelverksamheter. Det kan dven handla om
att bredda socialtjanstens uppstkande verksamhet och att utveckla samverkan
med andra huvudman, sasom skola, polis och civilsamhalle. Arbetet med att
stalla om kommer att paboérjas under 2024. For att stimulera omstallningen har
regeringen avsatt totalt 8 miljarder kronor fram till 2028 for kommuner att
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arbeta med kompetens- och bemanningssatsningar varav 200 miljoner kronor
under 2024.
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Effekter pa lokalbehov / framtida behov

Befolkningsutveckling: Forvaltningens verksamheter behéver viaxa med 27 -
29% (beroende pa relevant aldersgrupp) for att 6ka proportionellt med
befolkningsdkningen. Det vill sdga for att tillhandahadlla samma serviceniva som
idag, allt annat oférandrat.

For missbruksboende innebar det behov av att véxa med 5 nya platser. Nar i tid
dessa behover finnas pa plats gar inte att sdga idag. Kostnaden for att kbpa
externa platser behover stdllas i relation till vad ett boende med 5 platser i egen
regi kostar. | dagsldaget ar de egna boendena fullbelagda med viss ko men
valdigt fa externa boendeplatser kps in.

Behovet av kontorslokaler for Familjens hus, Blomstra och socialkontoret pa
Kallgatan kopplat till befolkningsékning ar ca 750 kvm ar 2040. En utredning
behdver genomforas for att undersdka om ett effektivare lokalutnyttjande ar
mojligt for att [6sa den trdngboddhet som ar aktuell redan i dagslaget. Om detta
ar mojligt sd kommer det dven paverka lokalbehovet.

Verksamhetsutveckling: Forvaltningen gér bedémningen att ny socialtjanstlag
och kommunens satsning pa brottsforebyggande och uppsdkande verksamhet
leder till att lokalbehovet beddms 6ka mer dn befolkningsékningen indikerar. Da
det idag inte gar att sdga exakt vilken pdverkan detta kommer att ha pa
verksamheten gar det inte heller att sdga hur mycket lokalbehovet dkar.

Forvaltningen ser behov av att utreda om verksamhetsanpassningar i befintliga
lokal for effektivare lokalutnyttjande ar mojlig och darmed minskar eller helt tar
ut behovet av ytterligare lokalyta.

Samverkansmojligheter

Forvaltningen ar positiv till effektivare lokalutnyttjande genom samnyttjande sa
langt det ar mojligt. Detta ar framst mojligt avseende kontorslokaler for
medarbetare dar klientarbete inte forekommer alternativt tillsammans med
verksamheter dar samverkan kring klienter redan finns.
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Konsekvenser om forslagna investeringar inte
prioriteras

Om missbruksboende inte byggs eller inhyrs, kommer platser behova képas
externt. Detta ar erfarenhetsmassigt dyrare per plats men maste relaterat till
totalkostnad inkl. personalkostnad for ett boende.

Om ett effektivare utnyttjande av forvaltningens befintliga kontorslokaler inte
kan uppnas och att lokalytan inte utokas kan det leda till att en minskad
attraktion for socialférvaltningen som arbetsgivare samt svarigheter att
verkstalla kommande krav och férvantningar pa socialtjansten.
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Sammanvagd behovsbedomning och forslag
till Lokalbehovsplan

Lokalbehovet styrs dels av befolkningsokningen men framférallt ar det andra
faktorer sdsom ny socialtjanstlag och politiska prioriteringar. Den berdknade
kapacitetsokningen enligt nedanstdende tabell omfattar endast
missbruksboende. Ovriga behov behéver utredas om de helt eller delvis kan
I6sas med verksamhetsanpassningar eller genom kapacitetsokning.

Forslag investeringsplan:

ENHET TOTAL ERSATTNINGS- KAPACITETS- PREL VERKS. STATUS PROJEKT
KAPACITET KAPACITET OKNING START
UTOKAD KAPACITET 5 platser 0 5 platser Ny, ej paborjad

MISSBRUKSBOENDE, 5 PLATSER

SUMMA KAPACITET 5 platser
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