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Svar pa remiss av "Policy for inkop och upphandling”

Den 3 november 2021 fick utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden “Policy for
inkdp och upphandling” pa remiss fran kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
onskar svar senast den 23 december 2021.

Fortydligat kring ansvarsfordelning

Det som ar positivt med den nya policyn jamfort med den tidigare ar att den har
ett avsnitt som synliggor ansvarsforhallandet mellan namnd och
kommunstyrelsen. Dessa ansvarsforhallanden behdéver ju saklart konkretiseras i
ytterligare styrdokument, ddar namnden kan komma att ha synpunkter, men pa
policyniva sa ar utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens instéllning att det ar
en rimlig fordelning.

Behov av klarsprdaksgranskning

| 6vrigt har forslaget till policy en del problem vad galler karnfullhet och
anvandandet av otydliga begrepp och skrivningar som lamnar stort utrymme for
tolkning. Till viss del skulle dessa problem kunna adresseras genom en
klarspraksgranskning.

Till exempel skulle textens struktur och ordval behova ses 6ver och 6verflodiga
bisatser och hanvisningar tas bort. Pa satt skulle texten bli mer koncis och
budskapet framga tydligare. Dessutom borde otydliga formuleringar sdsom
rubriken "Anskaffning” pa sidan 2 borde kunna bytas ut till "Principer for
upphandling” och det borde sta "Enkdpings kommun” pa alla stallen istéllet
for "kommunen” pa ett stalle och "Enkoping” pa ett annat. Hanvisningen

till "Enkopings kommuns styrmodell” pa sidan 3 dr ocksa svar att forsta.
Fackmannamadssiga ord som behdéver anvandas skulle kunna forklaras i en
ordlista pa slutet.
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Otydliga begrepp och skrivningar

Ett storre problem ar anvandandet av otydliga begrepp och skrivningar som
lamnar stort utrymme for tolkning och darfor blir mycket svara att tillampa.

Exempel pa sddana vaga skrivelser och begrepp ar féljande:

o "med insikt i vad Enkdpings kommun anskaffar i ett
helhetsperspektiv”’ (sidan 2)

e "l allainkops- och upphandlingssammanhang ska alla anstallda och
fortroendevalda agera transparent (...)" (sidan 3). Vad menas det
egentligen i med "transparent” i ett upphandlingssammanhang dar en
del stark sekretess rader?

¢ ’"Dialog med leverantorer och marknad bor beaktas” (sidan 2)

e "Om det finns skal att anvdnda direktupphandling ska det anvandas
strategiskt” (sidan 3)

Det star ocksa pa flera stdllen pa sidan 2 om “syftet” med policyn. Fragan ar om
policyn verkligen dr det dokument som kommer uppna alla dessa syften.

Upphandlingens roll i hiallbarhetsarbetet

Ytterligare en vag formulering kommer under rubriken “Social, etisk och
miljomassig hansyn samt ekonomisk hallbarhet”. Om hallbarhetsperspektivet
verkligen ska genomsyra alla kommunens verksamheter borde detta kunna
framga pa ett tydligare satt dven i upphandlingspolicyn. Upphandling ar trots
allt ett kraftfullt verktyg for offentliga verksamheter att styra mot ett mer hallbart
samhalle. Till exempel vill utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden anvanda
upphandlingar for att sakra tillgangen till praktikplatser som en del i arbetet
med att rusta arbetssdkanden och bidra till social hdllbarhet. | nuvarande
skrivning blir upphandlingens roll i hdllbarhetsarbetet inte alls tydlig utan
formuleringen “lampliga krav” som ska "beaktas” lamnar stort utrymme for
tolkning och hanvisningar till “styrmodell” och "tillhérande dokument” bidrar till
otydligheten.

Avslutande reflektioner

Sammanfattningsvis ar namndens syn att vissa av policyns problem kan
atgdrdas med en klarspraksgranskning, medan andra problem ar storre och
vacker fragan vad man egentligen vill med policyn ur ett styrningsperspektiv.
Intrycket ar till viss del &r att man ska "beakta allt” vilket lamnar stort utrymme
for den enskilda tjanstepersonen att valja tolkning och ambitionsniva. Ska
policyn konkretiseras i en tillhérande riktlinje for upphandling (eller
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motsvarande) sa kan det ju tankas att en del av de delar namnden uppfattar som
oklara kommer tydliggoras, men det aterstar att se. Det hade darfor varit
onskvart att riktlinjerna skickades ut i samband med policyn. Ett ytterligare
onskemal ar att det i policyn finns referenser till relaterade styrdokument for att
gora det lattare att fa en 6verblick over dessa.

Avslutningsvis ar ndmnden av uppfattningen att det finns ett antal omraden och
fragestallningar som kommunen behover ta stallning till och som darfor
behover finnas med i den évergripande styrningen av inkép och upphandling.
Detta behover nddvandigtvis inte vara i den policy som skickats pa remiss utan
skulle kunna finnas med i en riktlinje eller regel, beroende pa vad som beddéms
mest [ampligt:

- Hur och nér berérda fackforbund ska involveras infér och i samband med en
upphandling

- Rutin for att beslut ska fattas om en férnyad upphandling eller atertagande i
egen regi

- Standardskrivningar om krav pa insyn och meddelarfrihet som ska ingd i avtal.

- Krav pa arbetsvillkor, exempelvis krav pa kollektivavtal sa langt som
lagstiftningen medger.

- Upphandlade leverantorers anvandning av underleverantorer

- Verksamhetsévergangar, det vill séga kravstéllande nar en ny leverantér tar
over personalansvar fran befintlig leverantor sa att inga forlorar sina jobb.

- Uppsagningstid i de fall upphandling sker enligt Lagen om valfrihetssystem
(LOV), anpassad till kommunens atagande att klara verksamheten i det fall en
leverantor drar sig ur

P& utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens vagnar,

Mats Flodin
Ordférande
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