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Kommunledningsförvaltningen 
Maria Ekblad 
0171-625895 
maria.ekblad@enkoping.se 

Kommunstyrelsen 

Beslut om svar till förvaltningsrätten i mål nr 2889-23 

Förslag till kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. lämna kommunstyrelsens svar till förvaltningsrätten i mål nr 2889-23, 
daterat 2023-05-25. 

Ärendet 

Beskrivning av ärendet 
Den 8 maj 2023 överklagade Peter Ring kommunfullmäktiges beslut om att ingå 
överenskommelse om förtida upphörande av anläggningsarrende och överlåtelse 
av tomträtt samt beslut om drift av Bredsands camping och stugby. 
Sammanfattningsvis anför Peter Ring i sitt överklagande att beslutet strider mot lag 
eftersom en kommun inte får bedriva camping. 

Den 16 maj 2023 inkom överklagandet till kommunen och förvaltningsrätten har 
förelagt kommunen att senast den 30 maj svara i målet. Enligt 11 § i 
kommunstyrelsens reglemente ankommer det på styrelsen att föra kommunens 
talan när någon har begärt laglighetsprövning av fullmäktiges beslut. 

Kommunstyrelsen bestrider Peter Rings yrkande eftersom en kommun enligt 4 kap. 
1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter får vidta åtgärder för 
uppförande och drift av turistanläggningar i den utsträckning det behövs för att 
främja turistväsendet i kommunen. Bredsands camping och stugby är en 
turistanläggning och att den drivs främjar turistväsendet i kommunen. 

Ekonomiska konsekvenser 
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Sociala och miljömässiga konsekvenser 
Beslutet medför inte några sociala eller miljömässiga konsekvenser. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2023-05-25 
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Svar till förvaltningsrätten, 2023-05-25 
 
 
 
Daniel Jansson-Hammargren 
Kommundirektör 
Enköpings kommun 

 
 
 
Åsa Olsson  
Kansli- och utredningschef 
Enköpings kommun 

 
Beslutet skickas till: 
Förvaltningsrätten i Uppsala 
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Kommunledningsförvaltningen 
Maria Ekblad 
0171-625895 
maria.ekblad@enkoping.se 

  

Kommunstyrelsens svar till förvaltningsrätten i mål nr 
2889-23 

Kommunstyrelsens inställning 
Enköpings kommun, genom kommunstyrelsen, bestrider Peter Rings yrkande. 

Skäl för bestridande 
Kommunfullmäktiges beslut att upplevelsenämnden ska bedriva 
campingverksamhet och därmed tillhörande verksamhet på Bredsand 1:366 och 
1:93 strider inte på något sätt mot lag eller annan författning.  

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) får kommuner driva 
näringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahålla 
allmännyttiga anläggningar eller tjänster åt medlemmarna. Utöver den på 
kommunallagen vilande kompetensen har en kommun enligt 4 kap. 1 § lagen 
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter givits rätt att vidta åtgärder för 
uppförande och drift av turistanläggningar i den utsträckning det behövs för att 
främja turistväsendet inom kommunen. Enligt Kommunalrättskommittén (SOU 
1967:50) kan bland de skilda slag av anläggningar som åsyftas med 
begreppet ”turistanläggning” nämnas bland annat campingplatser, semesterbyar 
och hotell, anläggningar för utövande av friluftslivet såsom badplatser samt 
anläggningar som underlättar själva färdandet eller rastandet, så som 
parkeringsplatser, småbåtshamnar etc. Campinganläggningen som kommunen 
tagit över driften av faller tydligt inom begreppet ”turistanläggning”. 

Syftet med att driva campingen är inte att ge kommunen en affärsvinst och 
turismen ska så långt som möjligt själv bära sina kostnader.  

Det mälarstrandsnära fritidsområdet Bredsand är i översiktsplan och detaljplan 
utpekat som avsett för fritids- och idrottsändamål. Redan år 1931 började 
kommunen ta betalt för campingplatserna i Bredsand, men de senaste åren har 
campingen, med tillhörande vandrarhem, drivits av privata verksamhetsutövare, 
medan badet drivits av kommunen. För kommunen är det viktigt att det bedrivs en 
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camping inom området och därför beslutade fullmäktige att ta över driften när 
nuvarande verksamhetsutövare inkom med ett önskemål om att det 
anläggningsarrende man hade med kommunen skulle upphöra i förtid, samt att 
den befintliga tomträtten skulle överlåtas på kommunen, eftersom bolaget inte 
längre hade för avsikt att bedriva camping på området. En turistanläggning inom 
området Bredsand främjar turistväsendet inom kommunen och beslutet att driva en 
turistanläggning strider därför inte mot lag. 

4 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogenheter är enligt 1 kap. 2 § i samma 
lag undantagen från kravet på kommunal anknytning. 

Kommunen har inte beslutat att driva restaurang inom området och gör inte så 
idag. 

 

 
 
 
Peter Book Daniel Jansson-Hammargren 
Kommunstyrelsens ordförande Kommundirektör 
Enköpings kommun Enköpings kommun 
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Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss för information på annat sätt. 

Besöksadress Öppettider Postadress E-post 

Smedsgränd 22 måndag–fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se 

Telefon 08:00–15:00 751 48 Uppsala Webbplats 

018-431 63 00 www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se 
 

 Enköpings kommun 
 
 

 
KS2023/105 

 
Parter: Peter Ring ./. Enköpings kommun 
Målet gäller: laglighetsprövning enligt kommunallagen 
 

 
Det bifogade överklagandet har kommit in till domstolen. 

Målet behöver kompletteras 

Ni ska ge in följande handlingar: 

- anslagsbevis, med uppgift om vilken dag anslaget om protokolljustering sattes upp på 
anslagstavlan och vilken dag det togs ned. 
  
- det överklagade beslutet med eventuella bilagor. 
  
Ni ska även svara i målet. 
  
 
Detta gäller även i de fall tiden för överklagande inte har gått ut. 
 
Kompletteringen ska ges in till domstolen snarast men senast den 30 maj 2023 

När ni skickar in kompletteringen 

Uppge ert namn, målnummer 2889-23 och det telefonnummer som ni kan nås på. Lämna 
också e-postadress, så att vi framöver kan skicka handlingar i målet via e-post. 

Skicka gärna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behöver då inte 
lämnas på annat sätt. På www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan 
lämna in handlingar digitalt. 

Har ni frågor? 

På webbplatsen finns information om domstolen och om handläggningen. Kontakta oss 
gärna vid frågor – ni når oss via e-post forvaltningsratteniuppsala@dom.se eller per telefon 
018-431 63 01. 
 
 
Marlene Edvardsson 
 
Bifogade handlingar: aktbilaga 1 



Laglighetsprövning av Enköpings kommunfullmäktige (KF) beslut av att bifalla ärende 
KS2023/105 

Klagande:  
Peter Ring 
Storgatan 8 
74952 Grillby 
070-3772021 

Ärendenummer KS2023/105 
Beslut om att ingå överenskommelse om förtida upphörande av anläggningsarrende och  
överlåtelse av tomträtt samt beslut om drift av Bredsands camping och stugby. 

Grund för överklagandet: 
Jag anser att beslutet inte är i laga ordning då det avser något som inte är en kommunal 
angelägenhet eller kärnverksamhet. Jag anser att KF som fattat beslutet har överskridit sina 
befogenheter och att beslutet strider mot gällande lag och författning. 

Kommunens verksamhetskompetens: 
Det finns skäl och lagligt stöd för en kommun att starta och driva en camping, om kommunen finner 
det tillräckligt motiverat och eller att man inte har någon entreprenör som vill investera i projektet. 

Enköpings kommun avser att - säga upp driften av en entreprenör för att själva driva 
verksamheten av en redan befintlig verksamhet – Detta kan omöjligt ses som en kommunal 
angelägenhet eller kärnverksamhet. 

Jag anser att det inte är en kommuns angelägenhet eller kärnverksamhet att konkurrera med 
näringslivet och att man inte tagit hänsyn till intresseavvägning. Beslutet har inte heller tagit hänsyn 
till en rimlig proportion av konsekvensen. Kommunen skulle ha utlyst entreprenaden och försökt att 
hitta en entreprenör med hjälp av Lagen om offentlig upphandling (LOU). 

Beslutet innefattar även driften av ett vandrarhem samt en restaurang. Två verksamheter för vilka 
kommunen inte har den kommunala kompetensen som krävs för att drifta och förvalta två betydligt 
momspliktiga verksamheter. 

Regeringsrätten har i RÅ 1953 I 107 yttrat att bedrivandet av kioskrörelse i en fastighet som inhyste 
en busstation var kompetensenlig. Det är just kommersiella småföretag som behövs på kommunala 
anläggningar. Småföretag vars tjänster riktar sig till dom som besöker anläggningarna som kan 
motiveras med hjälp av anknytningskompetens. 
Jag kan inte se att det är anknytningskompetens då det är en betydande inkomstkälla och 
momspliktiga verksamheter. 

FÖRVALTNINGSRÄTTEN 
I UPPSALA 
 
INKOM: 2023-05-08 
MÅLNR: 2889-23 
AKTBIL: 1



I förarbeten till 1991 års Kommunallag -  bara undantagsvis, under mycket speciella 

omständigheter”, engagera sig på det egentliga näringslivets område. Avsikten var att 2 kap. 7 § 
Kommunallagen tydligt skulle uttrycka att kommunalt engagemang där något allmänt intresse 
saknas principiellt är förbjudet. Inom den här delen av näringslivet ska kommunen begränsa sig till 
att vidta åtgärder som på ett allmänt plan främjar kommunens näringsliv, till exempel genom att 
tillhandahålla mark och teknisk service till företagen. Även om det inte uttrycks i klartext i 
förarbetena lär detta i stor utsträckning vara motiverat av konkurrensmässiga hänsyn. Det primära 
syftet med att låta det egentliga näringslivet vara separerat från offentlig verksamhet är alltså att 
skydda konkurrensen. 

I protokollet kan man även läsa: 
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Förbudet mot spekulativ företagsamhet 
Här nämns restaurangen som man har dolt i beslutet i namnet campingverksamhet samt att det ska 
bedrivas affärsmässigt vilket är ett förbehåll för näringslivet förutom undantagen. 

I kommunallagen 2 kapitel 7 – 8 § regleras kommunernas kompetens i näringslivsfrågor.  
I kommunallagen 2 kapitel 7 § stadgas att kommuner får driva näringsverksamhet, om den drivs 
utan vinstsyfte och går ut på att tillhandahålla allmännyttiga anläggningar eller tjänster åt 
medlemmarna i kommunen. Trots att paragrafen tydligt klargör att kommunen får driva 
näringsverksamhet är deras möjligheter att engagera sig inom området till stor del styrt av 
allmänintresset. Exempel på områden inom näringslivet där kommunen har rätt att vara verksam 
inom är tvätterier, el-, gas- och värmeverk, renhållningsverk, buss-, spårväg- och sjötrafikföretag 
samt parkeringsanläggningar. 

Kommunerna driver idag en rad verksamheter där de mot en avgift tillhandahåller allmänheten 
olika sorters prestationer, deras befogenheter på området är dock inte utan begränsningar.  
Enligt lagtexten är en förutsättning för den kommunala verksamheten inom näringslivet att 
verksamheten bedrivs utan vinstsyfte, vilket utgör en stor skillnad mot det privata näringslivet där 
vinsten för många verksamheter är avgörande. Den kommunala affärsverksamheten ska istället 
uppbäras av ett allmänt, samhälleligt intresse. Eftersom förhållanden och levnadsvillkoren växlar 
mellan olika delar av landet kan de också ha olika kompetens på näringslivets område.  

Den sakliga meningen med vinstsyfte är att det på sikt inte är tillåtet för kommunen att driva 
verksamheter med vinst. Det är svårt att tolka paragrafen på något annat sätt eftersom många 
kommunala näringsverksamheter är avgiftsfinansierande och hamnar då under den klarare 
självkostnadsregeln i kommunallagen 8 kapitel 3 c §. När en kommun bedriver verksamhet som 
tillhandahåller avgiftsbelagda prestationer kan det vara svårt att bedöma balansen mellan avgifter 
och kostnaderna, vilket resulterar i att överskott ibland uppkommer, frågan om tillåtligheten härav 
får bestämmas enligt självkostnadsprincipen som ska redogöras för nedan. Regeln om att 
vinstförbud inte innefattar något absolut vinstförbud i den meningen att en kommunal verksamhet 
aldrig kan tillåtas generera överskott däremot är kommunen förbjuden att driva affärsverksamhet 
vars huvudsakliga syfte är att generera vinst vilken tydlig påvisas i det särskilda yttrandet från (NE) 
Ingvar Magnuson och (M) Krister Larsson är kommunens intention. 



Allmänt intresse: 
Kommunala initiativ, oavsett om det handlar om verksamheter eller annat, kan alltså aldrig 
motiveras om det saknas ett allmänt kommunalt intresse av - att kommunen engagerar sig i 

frågan. Enligt lagmotiven ska man vid bedömningen av huruvida ett allmänt intresse föreligger se 
till om det framstår som lämpligt, ändamålsenligt och skäligt att kommunen ägnar sig åt den 
aktuella angelägenheten. Med ledning av detta har vissa kriterier utvecklats för bedömningen av om 
ett allmänt kommunalt intresse föreligger eller inte. Indikationer på att det rör sig om ett allmänt 
kommunalt intresse är att det finns ett behov som bäst tillgodoses i kommunal regi, att 
investeringskostnaderna är höga och inte fullt ut kan bäras av användarna, att vinstintresse saknas 
och möjligheten att gå med vinst dessutom är begränsad, och att privata initiativ och konkurrenter är 
få eller saknas. 

Jag ser inte att det är lämpligt eller ändamålsenligt att kommunen sköter driften av Bredsands 
camping samt att man även kan se att ett vinstintresse föreligger. Privata aktörer att driva 
verksamheten finns också att tillgå men har ej kontaktats. 

Lokaliseringsprincipen: 
Frågan om driften av en kommunal campinganläggning i Enköping verkar mer gynna andra 
kommuners invånare. I en Norrlandskommun hade man kanske ansett att det är 
kommunmedlemmar i den egna kommunen som avser nyttja campingen (olika kompetens i delar av 
landet). Jag saknar utredningsunderlag som visar att man utrett frågan.  

Med tanke på att det är en camping är frågan vem det är som gynnas?  
Man kan vidare ifrågasätta om skatteintäkter från medlemmarna i kommunen ska gynna 
medlemmarna i andra kommuner? 
Eftersom den frågan inte är utredd så anser jag det strida mot lokaliseringsprincipen. 
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Protokollsutdrag  1 (3) 

Sammanträdesdatum  
|MSC_Mote.Datum_E
NK| 

 

 

|MSC_Namnd.Namn_ENK| 
 

 Intygas att kopian överensstämmer med originalet 
  

 

 

Beslut om att ingå överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrende och överlåtelse av 
tomträtt samt beslut om drift av Bredsands camping 
och stugby  
 
Kommunstyrelsens förslag 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om förtida upphörande av  
anläggningsarrende på fastigheten Bredsand 1:366. 
 

2. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om överlåtelse av  
tomträtten på fastigheten Bredsand 1:93.  
 

3. tekniska nämndens investeringsbudget för upplevelsenämndens  
fastigheter utökas med 2,1 miljoner kronor för 2023. 
 

4. underhållsåtgärder på lokaler finansieras under 2023 inom tekniska  
nämndens befintliga budget för planerat underhåll. 
 

5. upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed  
tillhörande verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen  
att kommunfullmäktige beslutar att tekniska nämnden ska ingå  
överenskommelse med First Camp Sverige AB om förtida upphörande av  
anläggningsarrendet på Bredsand 1:366 och överenskommelse om  
överlåtelse av tomträtten på Bredsand 1:93.  
 

6. revidera upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva  
camping- och badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en  
ny punkt under rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”.  
 

7. justera beslutet omedelbart 

Sammanfattning 
First Camp Sverige AB (bolaget) bedriver idag campingverksamhet vid 
Bredsandsbadet. Campingen är upplåten med arrende på fastigheten Bredsand 
1:366 (tidigare del av Bredsand 1:22) medan vandrarhem och stugor är upplåtna 
med tomträtt på fastigheten Bredsand 1:93.  



Protokollsutdrag  2 (3) 

Sammanträdesdatum  
|MSC_Mote.Datum_E
NK| 

 

 

|MSC_Namnd.Namn_ENK| 
 

 Intygas att kopian överensstämmer med originalet 
  

 

Kommunen har fört samtal med bolaget avseende överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrendet och överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten. En sådan överenskommelse innebär att ansvaret för driften av 
campingen övergår till kommunen. 

Av tekniska nämndens reglemente 2.5 framgår att nämnden är samordnande och 
verkställande organ för de kommunala verksamheternas byggnader. Uppdraget 
utförs åt beställande nämnd och omfattar nybyggnad, ombyggnad och tillbyggnad 
samt förvaltning, underhåll och energibesparing.  

I uppdraget ingår befogenheten att upplåta fastigheter som nämnden förvaltar. 
Tekniska nämnden ansvarar för att inom en kostnadsram om högst tio miljoner 
kronor köpa, reglera, sälja eller upplåta dessa fastigheter. 

Kommunledningsförvaltningen bedömer därför att Tekniska förvaltningen har att 
genomföra detta lokalinköp genom att ingå överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrende och överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten för att sedan integrera dessa inköpta fastigheter i sitt fastighetsbestånd 
och sedan ansvara för drift och underhåll.  

Uppdraget att driva en campingverksamhet faller under upplevelsenämndens 
ansvar som en del av ansvaret för friluftsliv och rekreation. Nämnden har redan 
idag har ett ansvar för Bredsandsbadet vilket inkluderar fastigheterna Bredsand 
1:22 och 1:366.  

Upplevelseförvaltningen har påbörjat ett gediget arbete för att vara förberedda för 
ett övertagande av verksamheten och det arbetet kommer att fortsätta. 
Bedömningen är därför att förutsättningarna att bedriva verksamheten med start 
under våren 2023 är goda.  

Yrkanden 
Peter Book (M), Anders Wikman (NE), Krister Larsson (M), Linda Johansson (S), 
Jesper Englundh (S), Sverker Scheutz (V) och Kristjan Valdimarsson (SD) yrkar 
bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut.  
 
Beslutsgång 
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och frågar om 
kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med förslaget och finner så. 
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Sammanträdesdatum  
|MSC_Mote.Datum_E
NK| 

 

 

|MSC_Namnd.Namn_ENK| 
 

 Intygas att kopian överensstämmer med originalet 
  

 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2023-03-28, § 45 
Tjänsteskrivelse, kommunledningsförvaltningen, 2013-03-14 
Avtal, Överenskommelse om förtida upphörande av anläggningsarrende 
Avtal, Överenskommelse om överlåtelse av tomträtt 
Avtal om anläggningsarrende 
Tomträttsavtal Bredsand 1:93 
Vandrarhemmet Bredsand Internhyresberäkning 2023, 2023-03-08 
Campingen Bredsand Internhyresberäkning 2023, 2023-03-08 
Beslut, Beslut om att ingå överenskommelse om förtida upphörande av  
anläggningsarrende samt överlåtelse av tomträtt TN2023/289, 2023-03-23 
Beslut, Drift av campingverksamhet UPN2023/52, 2023-03-1 

__________ 
 
Beslutet skickas till: 
Kommunfullmäktige, för åtgärd 



Protokollsutdrag  1 (4) 

Sammanträdesdatum  
2023-03-28  

 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 

 Intygas att kopian överensstämmer med originalet 
  

 

 

Paragraf 45 Ärendenummer KS2023/105 

Beslut om att ingå överenskommelse om förtida  
upphörande av anläggningsarrende och överlåtelse av  
tomträtt samt beslut om drift av Bredsands camping  
och stugby 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om förtida upphörande av 
anläggningsarrende på fastigheten Bredsand 1:366. 

2. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten på fastigheten Bredsand 1:93. 

3. tekniska nämndens investeringsbudget för upplevelsenämndens 
fastigheter utökas med 2,1 miljoner kronor för 2023. 

4. underhållsåtgärder på lokaler finansieras under 2023 inom tekniska 
nämndens befintliga budget för planerat underhåll. 

5. upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed 
tillhörande verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen 
att kommunfullmäktige beslutar att tekniska nämnden ska ingå 
överenskommelse med First Camp Sverige AB om förtida upphörande av 
anläggningsarrendet på Bredsand 1:366 och överenskommelse om 
överlåtelse av tomträtten på Bredsand 1:93. 

6. revidera upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva 
camping- och badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en 
ny punkt under rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”. 

7. justera beslutet omedelbart. 

Bakgrund 
First Camp Sverige AB (bolaget) bedriver idag campingverksamhet vid 
Bredsandsbadet. Campingen är upplåten med arrende på fastigheten Bredsand 
1:366 (tidigare del av Bredsand 1:22) medan vandrarhem och stugor är upplåtna 
med tomträtt på fastigheten Bredsand 1:93. 
 
Kommunen har fört samtal med bolaget avseende överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrendet och överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten. En sådan överenskommelse innebär att ansvaret för driften av 
campingen övergår till kommunen. 
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Av tekniska nämndens reglemente 2.5 framgår att nämnden är samordnande och 
verkställande organ för de kommunala verksamheternas byggnader. Uppdraget 
utförs åt beställande nämnd och omfattar nybyggnad, ombyggnad och tillbyggnad 
samt förvaltning, underhåll och energibesparing. 
 
I uppdraget ingår befogenheten att upplåta fastigheter som nämnden förvaltar. 
Tekniska nämnden ansvarar för att inom en kostnadsram om högst tio miljoner 
kronor köpa, reglera, sälja eller upplåta dessa fastigheter. 
 
Kommunledningsförvaltningen bedömer därför att Tekniska förvaltningen har att 
genomföra detta lokalinköp genom att ingå överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrende och överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten för att sedan integrera dessa inköpta fastigheter i sitt fastighetsbestånd 
och sedan ansvara för drift och underhåll. 
 
Då avtalen ska signeras den 3 maj, om kommunfullmäktige så beslutar, bedömer 
kommunledningsförvaltningen att beslutet omedelbart ska justeras. 
 
Uppdraget att driva en campingverksamhet faller under upplevelsenämndens 
ansvar som en del av ansvaret för friluftsliv och rekreation. Nämnden har redan 
idag har ett ansvar för Bredsandsbadet vilket inkluderar fastigheterna Bredsand 
1:22 och 1:366. 
 
Upplevelseförvaltningen har påbörjat ett gediget arbete för att vara förberedda för 
ett övertagande av verksamheten och det arbetet kommer att fortsätta. 
Bedömningen är därför att förutsättningarna att bedriva verksamheten med start 
under våren 2023 är goda. 
 
Kommunledningsförvaltningen föreslår därför kommunfullmäktige besluta att 
upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed tillhörande 
verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen att 
kommunfullmäktige beslutar att tekniska nämnden ska ingå överenskommelse 
med First Camp Sverige AB om förtida upphörande av anläggningsarrendet på 
Bredsand 1:366 och överenskommelse om överlåtelse av tomträtten på Bredsand 
1:93.  

Kommunledningsförvaltningen föreslår vidare kommunfullmäktige besluta att 
revidera upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva 
campingoch badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en ny punkt 
under 
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rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”. Detta för att tydliggöra att sådan 
verksamhet ingår i upplevelsenämndens ansvarsområden. 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Tekniska nämnden 
Lokalinköp kommer ske med 2,1 miljoner kronor med begäran om tilläggsbudget 
för tekniska nämndens investeringsbudget för upplevelsenämndens fastigheter. 
Underhållsåtgärder under 2023 kommer att tas inom tekniska nämndens befintliga 
budget för planerat underhåll. 
 
Hyresindikation har lämnats till upplevelsenämnden, då upplevelsenämnden 
kommer att debiteras internhyra från teknisk nämnd, se bilagor. 
 
Tomträtten på fastigheten Bredsand 1:93 genererar en årlig avgäld om 88 536 kr. 
Överenskommelsen om att tomträtten överlåts till kommunen medför att 
kommunens intäkter minskar med 88 536 kr och innebär mark- och 
exploateringsavdelningens driftbudget minskar med samma summa årligen. De 
ekonomiska konsekvenserna kommer att arbetas in i kommande budgetar. 
 
Upplevelsenämnden 
De ekonomiska underlag förvaltningen har att tillgå visar att verksamheten ska 
kunna finansiera driften av campingverksamheten genom intäkterna från uthyrning 
av campingplatser, stugor och vandrarhem. Detta behöver dock följas upp löpande 
under året. 
 
Hyresindikationen från samhällsbyggnadsförvaltningen medför en total 
hyresökning för upplevelsenämnden med cirka 500 000 kronor. Detta fördelas på 
en ökning av befintlig hyra för fastigheten Bredsand 1:366 med 126 000 kronor och 
en tillkommande hyra för fastigheten Bredsand 1:93 med 374 000 kronor. Den 
totala hyreskostnaden är inräknad i den preliminära budgeten som visar en budget 
i balans.  
 
Yrkanden  
Jesper Englundh (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till 
beslut.  
 
Beslutsgång 
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och frågar om 
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kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med Jesper Englundhs (S) yrkande och 
finner så. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2013-03-14 
Avtal, Överenskommelse om förtida upphörande av anläggningsarrende 
Avtal, Överenskommelse om överlåtelse av tomträtt 
Avtal om anläggningsarrende 
Tomträttsavtal Bredsand 1:93 
Vandrarhemmet Bredsand Internhyresberäkning 2023, daterad 2023-03-08 
Campingen Bredsand Internhyresberäkning 2023, daterad 2023-03-08 
Beslut, Beslut om att ingå överenskommelse om förtida upphörande av 
anläggningsarrende samt överlåtelse av tomträtt TN2023/289, daterad 2023-03-23 
Beslut, Drift av campingverksamhet UPN2023/52, daterad 2023-03-16 
__________ 
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Kommunledningsförvaltningen 
Sara Forsberg 
0171-625083 
sara.forsberg@enkoping.se 

Kommunstyrelsen 

Beslut om att ingå överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrende och överlåtelse av 
tomträtt samt beslut om drift av Bredsands camping 
och stugby 

Förslag till kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om förtida upphörande av 
anläggningsarrende på fastigheten Bredsand 1:366. 

2. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten på fastigheten Bredsand 1:93.  

3. tekniska nämndens investeringsbudget för upplevelsenämndens 
fastigheter utökas med 2,1 miljoner kronor för 2023. 

4. underhållsåtgärder på lokaler finansieras under 2023 inom tekniska 
nämndens befintliga budget för planerat underhåll. 

5. upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed 
tillhörande verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen 
att kommunfullmäktige beslutar att tekniska nämnden ska ingå 
överenskommelse med First Camp Sverige AB om förtida upphörande av 
anläggningsarrendet på Bredsand 1:366 och överenskommelse om 
överlåtelse av tomträtten på Bredsand 1:93.  

6. revidera upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva 
camping- och badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en 
ny punkt under rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”.  

7. justera beslutet omedelbart. 

Ärendet 

Bakgrund 
First Camp Sverige AB (bolaget) bedriver idag campingverksamhet vid 
Bredsandsbadet. Campingen är upplåten med arrende på fastigheten Bredsand 
1:366 (tidigare del av Bredsand 1:22) medan vandrarhem och stugor är upplåtna 
med tomträtt på fastigheten Bredsand 1:93.  
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Kommunen har fört samtal med bolaget avseende överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrendet och överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten. En sådan överenskommelse innebär att ansvaret för driften av 
campingen övergår till kommunen. 

Ärendets beredning 
Ärendet har sitt ursprung i TN2023/289 och UPN 2023/52.  

Kommunledningsförvaltningens bedömning 
Av tekniska nämndens reglemente 2.5 framgår att nämnden är samordnande och 
verkställande organ för de kommunala verksamheternas byggnader. Uppdraget 
utförs åt beställande nämnd och omfattar nybyggnad, ombyggnad och tillbyggnad 
samt förvaltning, underhåll och energibesparing.  

I uppdraget ingår befogenheten att upplåta fastigheter som nämnden förvaltar. 
Tekniska nämnden ansvarar för att inom en kostnadsram om högst tio miljoner 
kronor köpa, reglera, sälja eller upplåta dessa fastigheter. 

Kommunledningsförvaltningen bedömer därför att Tekniska förvaltningen har att 
genomföra detta lokalinköp genom att ingå överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrende och överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten för att sedan integrera dessa inköpta fastigheter i sitt fastighetsbestånd 
och sedan ansvara för drift och underhåll. 

Då avtalen ska signeras den 3 maj, om kommunfullmäktige så beslutar, bedömer 
kommunledningsförvaltningen att beslutet omedelbart ska justeras. 

Uppdraget att driva en campingverksamhet faller under upplevelsenämndens 
ansvar som en del av ansvaret för friluftsliv och rekreation. Nämnden har redan 
idag har ett ansvar för Bredsandsbadet vilket inkluderar fastigheterna Bredsand 
1:22 och 1:366. 

Upplevelseförvaltningen har påbörjat ett gediget arbete för att vara förberedda för 
ett övertagande av verksamheten och det arbetet kommer att fortsätta. 
Bedömningen är därför att förutsättningarna att bedriva verksamheten med start 
under våren 2023 är goda.  

Kommunledningsförvaltningen föreslår därför kommunfullmäktige besluta att 
upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed tillhörande 
verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen att 
kommunfullmäktige beslutar att tekniska nämnden ska ingå överenskommelse 
med First Camp Sverige AB om förtida upphörande av anläggningsarrendet på 
Bredsand 1:366 och överenskommelse om överlåtelse av tomträtten på Bredsand 
1:93.  
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Kommunledningsförvaltningen föreslår vidare kommunfullmäktige besluta att 
revidera upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva camping- 
och badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en ny punkt under 
rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”. Detta för att tydliggöra att sådan 
verksamhet ingår i upplevelsenämndens ansvarsområden. 

Ekonomiska konsekvenser 
Tekniska nämnden  

Lokalinköp kommer ske med 2,1 miljoner kronor med begäran om tilläggsbudget 
för tekniska nämndens investeringsbudget för upplevelsenämndens fastigheter. 
Underhållsåtgärder under 2023 kommer att tas inom tekniska nämndens befintliga 
budget för planerat underhåll. 

Hyresindikation har lämnats till upplevelsenämnden, då upplevelsenämnden 
kommer att debiteras internhyra från teknisk nämnd, se bilagor. 

Tomträtten på fastigheten Bredsand 1:93 genererar en årlig avgäld om 88 536 kr. 
Överenskommelsen om att tomträtten överlåts till kommunen medför att 
kommunens intäkter minskar med 88 536 kr och innebär mark- och 
exploateringsavdelningens driftbudget minskar med samma summa årligen. De 
ekonomiska konsekvenserna kommer att arbetas in i kommande budgetar. 

Upplevelsenämnden  

De ekonomiska underlag förvaltningen har att tillgå visar att verksamheten ska 
kunna finansiera driften av campingverksamheten genom intäkterna från uthyrning 
av campingplatser, stugor och vandrarhem. Detta behöver dock följas upp löpande 
under året. 

Hyresindikationen från samhällsbyggnadsförvaltningen medför en total 
hyresökning för upplevelsenämnden med cirka 500 000 kronor. Detta fördelas på 
en ökning av befintlig hyra för fastigheten Bredsand 1:366 med 126 000 kronor och 
en tillkommande hyra för fastigheten Bredsand 1:93 med 374 000 kronor. Den 
totala hyreskostnaden är inräknad i den preliminära budgeten som visar en budget 
i balans. 

Sociala och miljömässiga konsekvenser 
Beslutet medför inte några sociala eller miljömässiga konsekvenser. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2013-03-14 
Avtal, Överenskommelse om förtida upphörande av anläggningsarrende 
Avtal, Överenskommelse om överlåtelse av tomträtt 
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Avtal om anläggningsarrende 
Tomträttsavtal Bredsand 1:93 
Vandrarhemmet Bredsand Internhyresberäkning 2023, daterad 2023-03-08 
Campingen Bredsand Internhyresberäkning 2023, daterad 2023-03-08 
Beslut, Beslut om att ingå överenskommelse om förtida upphörande av 
anläggningsarrende samt överlåtelse av tomträtt TN2023/289, daterad 2023-03-23 
Beslut, Drift av campingverksamhet UPN2023/52, daterad 2023-03-16 
 
 
 
Daniel Jansson-Hammargren 
Kommundirektör 
Enköpings kommun  

 
 
 
Åsa Olsson 
Kansli- och utredningschef 
Enköpings kommun  

 
 
 
 
 
Beslutet skickas till: 
First Camp Sverige AB 
Upplevelsenämnden  
Tekniska nämnden  
Kommunjurist  

































































INTERNHYRESUNDERLAG PRELIMINÄR HYRA

m²

Investering kr/m²
0,00

Investering avser:

Tillkommande Driftkostnader Kvm yta Nyckeltal Enhet kr/kWh kr/m³

Värme 458,00 126,00      kWh/m²,år 0,80                     
El (kraft och belysning) 458,00 59,00        kWh/m²,år 1,00                     
Vatten 458,00 0,50          m³/m² 22,28                  
Avhjälpande underhåll 458,00 63,02        kr/m²,år
Sophämtning 458,00 10,69        kr/m²,år
Tillsyn/skötsel byggnad 458,00 35,89        kr/m²,år
Tillsyn/skötsel mark 458,00 kr/m²,år
Försäkring 458,00 16,68        kr/m²,år
Fastighetsskatt 32,06        kr/m²,år
Säkerhet 458,00 18,91        kr/m²,år
Myndighetskrav 458,00 17,72        kr/m²,år
Adm 458,00 49,88        kr/m²,år
Övr kostn, drift proj 458,00 29,55        kr/m²,år
Planerat underhåll 458,00 4,99          kr/m²,år
Summa driftskostnad:

Övrigt 

KR/KVM
Totalsumma Preliminär Internhyra: 815,65

Schablonkostnader enligt budget 2023 

-                                     

Kostn/år

28 863,16                        
4 896,02                          

16 437,62                        
-                                     

7 639,44                          

46 166,40                        
27 022,00                        

5 102,12                          

8 660,78                          
8 115,76                          

22 845,04                        
13 533,90                        

2 285,42                          

ÅRSHYRA
373 567,66

191 567,66 kr             

Årshyra

Ränta avskrivningskostnad/år
182 000,00                                             

Byggnader 1,9 milj med avskrivningstid på 20 år, branddörrar, badrum, brand/passer

Objektet/Lokalens användning Bedriva vandrarhem

Yta Objekt/lokal 458,00        Hyra debiteras fr o m 2023-05-01

Hyresgäst Upplevelseförvaltningen

Adress Bredsandsvägen 49

Fastighetsbeteckning Bredsand 1:93

Objektsbenämning Bredsand Vandrarhem

Datum 2023-03-08 Objektsnummer 11190



INTERNHYRESUNDERLAG PRELIMINÄR HYRA

Övriga noteringar:

Intäktskontering
Konto Ansvar Verksamhet Aktivitet Objekt Motpart
3411 2210000 23910

Kostnadskontering
Konto Ansvar Verksamhet Aktivitet Objekt Motpart
6010 221

Preliminär internhyra. Hyresjustering kommer att ske när projektet är helt ekonomiskt avslutat.                                                          
Internhyra och villkor enligt beslutad Hyresmodell 2016 och Bilaga 3 Gränsdragningslista.



INTERNHYRESUNDERLAG PRELIMINÄR HYRA

m²

Investering kr/m²
0,00

Investering avser:

Tillkommande Driftkostnader Kvm yta Nyckeltal Enhet kr/kWh kr/m³

Värme 452,00 126,00      kWh/m²,år 0,80                     
El (kraft och belysning) 452,00 59,00        kWh/m²,år 1,00                     
Vatten 452,00 0,50          m³/m² 22,28                  
Avhjälpande underhåll 452,00 63,02        kr/m²,år
Sophämtning 452,00 10,69        kr/m²,år
Tillsyn/skötsel byggnad 452,00 35,89        kr/m²,år
Tillsyn/skötsel mark 452,00 kr/m²,år
Försäkring 452,00 16,68        kr/m²,år
Fastighetsskatt 32,06        kr/m²,år
Säkerhet 452,00 18,91        kr/m²,år
Myndighetskrav 452,00 17,72        kr/m²,år
Adm 452,00 49,88        kr/m²,år
Övr kostn, drift proj 452,00 29,55        kr/m²,år
Planerat underhåll 452,00 4,99          kr/m²,år
Summa driftskostnad:

Övrigt 

KR/KVM
Totalsumma Preliminär Internhyra: 579,77

Schablonkostnader enligt budget 2023

-                                     

Kostn/år

28 485,04                        
4 831,88                          

16 222,28                        
-                                     

7 539,36                          

45 561,60                        
26 668,00                        

5 035,28                          

8 547,32                          
8 009,44                          

22 545,76                        
13 356,60                        

2 255,48                          

ÅRSHYRA
262 058,04

189 058,04 kr             

Årshyra

Ränta avskrivningskostnad/år
73 000,00                                                

Byggnader om 200 tkr med avskrivningatid på 20 år , brand/passer

Objektet/Lokalens användning Bedriva campingverksamhet

Yta Objekt/lokal 452,00        Hyra debiteras fr o m 2023-05-01

Hyresgäst Upplevelseförvaltningen

Adress Bredsandsvägen 22, 749 48 Enköping

Fastighetsbeteckning Bredsand 1:366 

Objektsbenämning Bredsand Camping

Datum 2023-03-08 Objektsnummer 11180



INTERNHYRESUNDERLAG PRELIMINÄR HYRA

Övriga noteringar:

Intäktskontering
Konto Ansvar Verksamhet Aktivitet Objekt Motpart
3411 2210000 23910

Kostnadskontering
Konto Ansvar Verksamhet Aktivitet Objekt Motpart
6010 221

Preliminär internhyra. Hyresjustering kommer att ske när projektet är helt ekonomiskt avslutat.                                                          
Internhyra och villkor enligt beslutad Hyresmodell 2016 och Bilaga 3 Gränsdragningslista.
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Paragraf 27 Ärendenummer TF2023/289 

Beslut om att ingå överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrende samt överlåtelse 
av tomträtt 

Beslut 
Tekniska nämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om förtida upphörande av 
anläggningsarrende på fastigheten Bredsand 1:366. 

2. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten på fastigheten Bredsand 1:93.  

3. tekniska nämndens investeringsbudget för upplevelsenämndens 
fastigheter utökas med 2,1 miljoner kronor för 2023. 

4. underhållsåtgärder på lokaler finansieras under 2023 inom tekniska 
nämndens befintliga budget för planerat underhåll. 

5. justera beslutet omedelbart.  

Paragrafen justeras omedelbart. 

Särskilda yttranden 
Ingvar Magnusson (NE) lämnar följande yttrande:  

Vi skriver mycket riktigt att kommunen får minskade intäkter i form av 
tomträttsavgäld ( samt även minskade arrendeintäkter för Upn) men jag vill betona 
att det finns en stor potential och en stor möjlighet att få goda intäkter 
som  finansierar kommunens kommande drift/underhålls samt 
reinvesteringskostnader genom att driva uthyrning av stugor, vandrarhem, 
ställplatser samt restaurang på ett målmedvetet och affärsmässigt sätt! 

Krister Larsson (M) ställer sig bakom det särskilda yttrandet. 

Beskrivning av ärendet 
First Camp Sverige AB (bolaget) bedriver idag campingverksamhet vid 
Bredsandsbadet. Campingen är upplåten med arrende på fastigheten Bredsand 
1:366 (tidigare del av Bredsand 1:22) medan vandrarhem och stugor är upplåtna 
med tomträtt på fastigheten Bredsand 1:93.  

Kommunen har fört samtal med bolaget avseende överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrendet och överenskommelse om överlåtelse av 
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tomträtten. En sådan överenskommelse innebär att ansvaret för driften av 
campingen övergår till kommunen. 

Upplevelsenämnden föreslår i ärende UPN2023/52 kommunfullmäktige besluta att 
upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93. 
Detta förslag till beslut är villkorat av att kommunfullmäktige i detta ärende beslutar 
att tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om förtida upphörande av 
anläggningsarrende och överenskommelse om överlåtelse av tomträtten.   

Samhällsbyggnadsförvaltningens bedömning 
Av tekniska nämndens reglemente 2.5 framgår att nämnden är samordnande och 
verkställande organ för de kommunala verksamheternas byggnader. Uppdraget 
utförs åt beställande nämnd och omfattar nybyggnad, ombyggnad och tillbyggnad 
samt förvaltning, underhåll och energibesparing.  

I uppdraget ingår befogenheten att upplåta fastigheter som nämnden förvaltar. 
Tekniska nämnden ansvarar för att inom en kostnadsram om högst tio miljoner 
kronor köpa, reglera, sälja eller upplåta dessa fastigheter. 

Tekniska förvaltningen har att genomföra detta lokalinköp genom att ingå 
överenskommelse om förtida upphörande av anläggningsarrende och 
överenskommelse om överlåtelse av tomträtten för att sedan integrera dessa 
inköpta fastigheter i sitt fastighetsbestånd och sedan ansvara för drift och 
underhåll. 

Ekonomiska konsekvenser 
Lokalinköp kommer ske med 2,1 miljoner kronor med begäran om tilläggsbudget 
för tekniska nämndens investeringsbudget för upplevelsenämndens fastigheter. 
Underhållsåtgärder under 2023 kommer att tas inom tekniska nämndens befintliga 
budget för planerat underhåll. 

Hyresindikation har lämnats till upplevelsenämnden, då upplevelsenämnden 
kommer att debiteras internhyra från teknisk nämnd, se bilagor. 

Tomträtten på fastigheten Bredsand 1:93 genererar en årlig avgäld om 88 536 kr. 
Överenskommelsen om att tomträtten överlåts till kommunen medför att 
kommunens intäkter minskar med 88 536 kr och innebär mark- och 
exploateringsavdelningens driftbudget minskar med samma summa årligen. De 
ekonomiska konsekvenserna kommer att arbetas in i kommande budgetar. 

Sociala och miljömässiga konsekvenser 
Beslutet medför inte några sociala eller miljömässiga konsekvenser. 



 Protokollsutdrag  3 (3) 

Sammanträdesdatum  
2023-03-23  

Tekniska nämnden 

 

 Intygas att kopian överensstämmer med originalet 
  

 

  

Bilaga 1: Avtal, Överenskommelse om förtida upphörande av anläggningsarrende 
Bilaga 2: Avtal, Överenskommelse om överlåtelse av tomträtt 
Bilaga 3: Avtal om anläggningsarrende 
Bilaga 4: Tomträttsavtal Bredsand 1:93 
Bilaga 5: Vandrarhemmet Bredsand Internhyresberäkning 2023, 2023-03-08 
Bilaga 6: Campingen Bredsand Internhyresberäkning 2023, 2023-03-08 

Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till tekniska nämnden 
Tekniska nämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

1. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om förtida upphörande av 
anläggningsarrende på fastigheten Bredsand 1:366. 

2. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten på fastigheten Bredsand 1:93.  

3. tekniska nämndens investeringsbudget för upplevelsenämndens 
fastigheter utökas med 2,1 miljoner kronor för 2023. 

4. underhållsåtgärder på lokaler finansieras under 2023 inom tekniska 
nämndens befintliga budget för planerat underhåll. 

5. justera beslutet omedelbart.  

Arbetsutskottets förslag till tekniska nämnden 
Ärendet lämnas utan ställningstagande. 

__________ 
 
Kopia till: 
First Camp Sverige AB 
Upplevelsenämnden 
Kommunstyrelsen 
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Paragraf 25 Ärendenummer UPN2023/52 

Drift av campingverksamhet 

Beslut 
Upplevelsenämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
1. upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed tillhörande 
verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen att 
kommunfullmäktige beslutar i ärende KS2023/92 att kommunstyrelsen ska ingå 
överenskommelse om uppsägning med First Camp Sverige AB avseende 
anläggningsarrendet på Bredsand 1:366 och avseende tomträttsavtalet på 
Bredsand 1:93. 
2. revidera upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva camping- 
och badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en ny punkt under 
rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”. 

Beskrivning av ärendet 
First Camp Sverige AB (bolaget) bedriver idag campingverksamhet vid 
Bredsandsbadet. Verksamheten bedrivs dels genom ett anläggningsarrende på 
fastigheten Bredsand 1:366 för camping samt genom en tomträtt på fastigheten 
Bredsand 1:93 för vandrarhem och stugor. 
Upplevelsenämnden har ansvar för samtliga kommunala friluftsbad i kommunen, 
vilket inkluderar Bredsandsbadet på fastigheten Bredsand 1:22. Nämnden är också 
ansvarig för arrendeavtalet med bolaget gällande fastigheten Bredsand 1:366 och 
har genom detta avtal en årlig intäkt om 330 000 kronor. I detta avtal ingår ett 
skötselavtal där bolaget sköter om fastigheten Bredsand 1:22 mot en årlig 
driftersättning på 275 000 kronor. 

Bolaget och Enköpings kommun har en pågående dialog avseende 
överenskommelse om uppsägning av anläggningsarrendet och tomträttsavtalet. En 
sådan överenskommelse innebär att ansvaret för driften av campingen övergår till 
kommunen. 

Upplevelseförvaltningens bedömning 
Upplevelseförvaltningen bedömer att uppdraget att driva en campingverksamhet 
faller under upplevelsenämndens ansvar som en del av ansvaret för friluftsliv och 
rekreation. Nämnden redan idag har ett ansvar för Bredsandsbadet vilket 
inkluderar fastigheterna Bredsand 1:22 och 1:366. 
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Förvaltningen har påbörjat ett gediget arbete för att vara förberedda för ett 
övertagande av verksamheten och det arbetet kommer fortsätta. Förvaltningen 
bedömer därför att förutsättningarna att bedriva verksamheten med start under 
våren 2023 är goda.  

Upplevelseförvaltningen föreslår därför kommunfullmäktige besluta att 
upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed tillhörande 
verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen att 
kommunfullmäktige beslutar i ärende KS2023/92 att kommunstyrelsen ska ingå 
överenskommelse om uppsägelse med First Camp Sverige AB avseende 
anläggningsarrendet på Bredsand 1:366 och avseende tomträttsavtalet på 
Bredsand 1:93.  

Upplevelseförvaltningen föreslår vidare kommunfullmäktige besluta att revidera 
upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva camping- och 
badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en ny punkt under 
rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”. Detta för att tydliggöra att sådan 
verksamhet ingår i upplevelsenämndens ansvarsområden.  

Ekonomiska konsekvenser 
Ambitionen från förvaltningen är att verksamheten ska kunna finansiera driften av 
campingverksamheten genom intäkterna från uthyrning av campingplatser, stugor 
och vandrarhem. Detta behöver dock följas upp löpande under året. 
Sociala och miljömässiga konsekvenser 
Beslutet medför inte några sociala eller miljömässiga konsekvenser. 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, Beslut om driften av Bredsands camping och stugby, 2023-02-22 

Upplevelseförvaltningens förslag till upplevelsenämnden 
Upplevelsenämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
1. upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed tillhörande 
verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen att 
kommunfullmäktige beslutar i ärende KS2023/92 att kommunstyrelsen ska ingå 
överenskommelse om uppsägning med First Camp Sverige AB avseende 
anläggningsarrendet på Bredsand 1:366 och avseende tomträttsavtalet på 
Bredsand 1:93. 
2. revidera upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva camping- 
och badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en ny punkt under 
rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”. 
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Arbetsutskottets förslag till upplevelsenämnden 
Upplevelsenämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
1. upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed tillhörande 
verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen att 
kommunfullmäktige beslutar i ärende KS2023/92 att kommunstyrelsen ska ingå 
överenskommelse om uppsägning med First Camp Sverige AB avseende 
anläggningsarrendet på Bredsand 1:366 och avseende tomträttsavtalet på 
Bredsand 1:93. 
2. revidera upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva camping- 
och badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en ny punkt under 
rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”. 

Yrkanden 
Linda Johansson (S) yrkar bifall till förslaget. Anna Juhlin (NE) yrkar bifall till 
förslaget. Cecilia Karikoski (MP) yrkar bifall till förslaget. Ordförande yrkar bifall till 
förslaget. 

__________ 
 
Kopia till: 
Kommunfullmäktige, för åtgärd 
Tekniska nämnden, för kännedom 
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Justeringens plats och tid Kompassen, Kaptensgatan 4, tisdagen den 2 maj 2023, klockan 21.15 
  
Avser paragrafer 92, övriga paragrafer från nämndens sammanträde 2023-05-02 finns i 

ordinarie protokoll 
  
Sekreterare  
 Johanna Sköld 
  
Ordförande  
 Mats Flodin 
  
Justerande  
 Madlin Marouki Ros-Mari Bålöw 
  
  
Bevis om anslag  
Protokollet är justerat och justeringen har meddelats genom anslag på kommunens anslagstavla som finns 
på enkoping.se/anslagstavla. 
  
Beslutande organ Kommunfullmäktige 
  
Sammanträdesdatum 2023-05-02 
Anslaget sätts upp 2023-05-02 
Anslaget tas ned 2023-05-24 
  
Protokollet finns tillgängligt på enkoping.se/kommun-och-politik och hos det beslutande organet. 
  

 

Beslutande organ Kommunfullmäktige 
  
Plats och tid Kompassen, Kaptensgatan 4, tisdagen den 2 maj 2023, klockan 18.00–

21.02 
  
Beslutande Se sida 2. 
  
Ej tjänstgörande ersättare Se sida 3 
  
Övriga deltagare Johanna Sköld, kommunsekreterare 
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Beslutande Mats Flodin, Ordförande (M) 
Monica Avås, Förste vice ordförande (M) 
Hans Olsson, Andre vice ordförande (S) 
Bitte Myrsell (M) 
Jan Hannebo (M) 
Josephine Närholm (M) 
Krister Larsson (M) 
Peter Book (M) 
Tina Rudolphson (M) 
Ritva Sunnanå-Ericson (M), ersätter Viktor Hedqvist (M) 
Stefan Nyblad (M), ersätter Robert Haijlen (M) 
Agneta von Schoting (NE) 
Anders Wikman (NE) 
Ingvar Magnusson (NE) 
Tuija Rönnback (NE) 
Thomas Ekblom (NE), ersätter Kim Jämsä (NE) 
Martin Ancons (NE), ersätter Johnny Karlsson (NE) 
Magnus Hellmark (C) 
Rebecka Lindström (C) 
Ulrika Ornbrant (C) 
Börje Andersson (C), ersätter André Nyman van der Kaay (C) 
Kristina Eriksson (KD) 
Madlin Marouki (KD) 
Per Elfving (KD) 
Kenneth Hällbom (MP) 
Rose Adan Hassan (MP) 
Svante Forslund (L) 
Alija Abdijevic (S) 
Jesper Englundh (S) 
Johan Enfeldt (S) 
Johan Engwall (S) 
Linda Johansson (S) 
Matz Keijser (S) 
Ros-Mari Bålöw (S) 
Solweig Eklund (S) 
Solweig Sundblad (S) 
Tina Löfgren (S) 
Åsa Andersson (S) 
Sara Skoglund (S), ersätter Niklas Björkegren (S) 
Britta Dalved (V) 
Daniel Svalling (V) 
Sverker Scheutz (V) 
Angelika Bergfeldt (SD) 
Benjamin Albertsson (SD) 
Jesper Smith (SD) 
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Lars B Jansson (-) 
Peter Ring (SD) 
Rickard Daxner (SD) 
Ronny Holmberg (SD) 
Barbara Ciolek (SD), ersätter Lars Wistedt (SD) 
Anders Lindén (-) 

  
Ej tjänstgörande ersättare Magnus Johansson (M) 

Henrik Lindberg (KD) 
Magnus Nyström (KD) 
Carina Tennfors (MP) 
Soroor Moetazed (MP) 
Björn Hellström (L) 
Linda Forslund (L) 
Jimmy Prud Irakoze (S) 
Theo Caldwell (S) 
Ingun Sandström (S) 
Lars Engelberg (S) 
Marie Ekberg (S) 
Christina Nordgren (V) 
Neil Ormerod (V) 
Alice Fors Jansson (-) 
Mats Pettersson (SD) 
Kristjan Valdimarsson (SD) 
Mikael Pettersson (SD) 
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Innehållsförteckning 
 
Ärende Sidnr 

Beslut om att ingå överenskommelse om förtida upphörande av anläggningsarrende och överlåtelse av 
tomträtt samt beslut om drift av Bredsands camping och stugby ....................................................................... 5 
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Paragraf 92 Ärendenummer KS2023/105 

Beslut om att ingå överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrende och överlåtelse av 
tomträtt samt beslut om drift av Bredsands camping 
och stugby 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att:  

1. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om förtida upphörande av 
anläggningsarrende på fastigheten Bredsand 1:366. 
 

2. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om överlåtelse av  
tomträtten på fastigheten Bredsand 1:93. 
 

3. tekniska nämndens investeringsbudget för upplevelsenämndens  
fastigheter utökas med 2,1 miljoner kronor för 2023. 
 

4. underhållsåtgärder på lokaler finansieras under 2023 inom tekniska 
nämndens befintliga budget för planerat underhåll. 
 

5. upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed 
tillhörande verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen 
att kommunfullmäktige beslutar att tekniska nämnden ska ingå 
överenskommelse med First Camp Sverige AB om förtida upphörande av 
anläggningsarrendet på Bredsand 1:366 och överenskommelse om 
överlåtelse av tomträtten på Bredsand 1:93. 
 

6. revidera upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva 
camping- och badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en 
ny punkt under rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”. 
 

7. paragrafen justeras omedelbart. 

Reservationer 
Benjamin Albertsson (SD), Peter Ring (SD), Rickard Daxner (SD), Angelika 
Bergfeldt (SD), Ronny Holmberg (SD), Jesper Smith (SD) och Barbara Ciolek (SD) 
reserverar sig mot beslutet med följande motivering: Vi Sverigedemokrater 
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reserverar oss mot fattat beslut avseende Bredsands camping. Vi anser inte att det 
är förenligt med lagen om offentlig upphandling (LOU) samt kommunallagen att 
Enköpings kommun bedriver restaurang- och campingverksamhet i egen regi. 

Beskrivning av ärendet 
First Camp Sverige AB (bolaget) bedriver idag campingverksamhet vid 
Bredsandsbadet. Campingen är upplåten med arrende på fastigheten 
Bredsand1:366 (tidigare del av Bredsand 1:22) medan vandrarhem och stugor är 
upplåtna med tomträtt på fastigheten Bredsand 1:93.  

Kommunen har fört samtal med bolaget avseende överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrendet och överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten. En sådan överenskommelse innebär att ansvaret för driften av 
campingen övergår till kommunen. 

Av tekniska nämndens reglemente 2.5 framgår att nämnden är samordnande och 
verkställande organ för de kommunala verksamheternas byggnader. Uppdraget 
utförs åt beställande nämnd och omfattar nybyggnad, ombyggnad och tillbyggnad 
samt förvaltning, underhåll och energibesparing. 

I uppdraget ingår befogenheten att upplåta fastigheter som nämnden förvaltar. 
Tekniska nämnden ansvarar för att inom en kostnadsram om högst tio miljoner 
kronor köpa, reglera, sälja eller upplåta dessa fastigheter. 

Kommunledningsförvaltningen bedömer därför att Tekniska förvaltningen har att 
genomföra detta lokalinköp genom att ingå överenskommelse om förtida 
upphörande av anläggningsarrende och överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten för att sedan integrera dessa inköpta fastigheter i sitt fastighetsbestånd 
och sedan ansvara för drift och underhåll. 

Uppdraget att driva en campingverksamhet faller under upplevelsenämndens 
ansvar som en del av ansvaret för friluftsliv och rekreation. Nämnden har redan 
idag har ett ansvar för Bredsandsbadet vilket inkluderar fastigheterna Bredsand 
1:22 och 1:366. 

Upplevelseförvaltningen har påbörjat ett gediget arbete för att vara förberedda för 
ett övertagande av verksamheten och det arbetet kommer att fortsätta. 
Bedömningen är därför att förutsättningarna att bedriva verksamheten med start 
under våren 2023 är goda.  
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Yrkanden 
Peter Book (M), Kristina Eriksson (KD), Kenneth Hällbom (MP),  Anders Wikman 
(NE), Jesper Englundh (S) och Linda Johansson (S) yrkar bifall till 
kommunstyrelsens förslag till beslut att kommunfullmäktige beslutar att: 

1. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om förtida upphörande av 
anläggningsarrende på fastigheten Bredsand 1:366. 
 

2. tekniska nämnden ska ingå överenskommelse om överlåtelse av 
tomträtten på fastigheten Bredsand 1:93. 
 

3. tekniska nämndens investeringsbudget för upplevelsenämndens 
fastigheter utökas med 2,1 miljoner kronor för 2023. 
 

4. underhållsåtgärder på lokaler finansieras under 2023 inom tekniska 
nämndens befintliga budget för planerat underhåll. 
 

5. upplevelsenämnden ska bedriva campingverksamhet och därmed 
tillhörande verksamhet på Bredsand 1:366 och 1:93, under förutsättningen 
att kommunfullmäktige beslutar att tekniska nämnden ska ingå 
överenskommelse med First Camp Sverige AB om förtida upphörande av 
anläggningsarrendet på Bredsand 1:366 och överenskommelse om 
överlåtelse av tomträtten på Bredsand 1:93. 
 

6. revidera upplevelsenämndens reglemente genom att lägga till ”bedriva 
camping- och badverksamhet och därmed tillhörande verksamhet” som en 
ny punkt under rubriken ”Upplevelsenämndens ansvarsområden”. 
 

7. justera beslutet omedelbart. 

Peter Ring (SD) yrkar avslag till kommunstyrelsens förslag till beslut i sin helhet.  

Beslutsgång 
Ordförande konstaterar att det finns två förslag till beslut, dels kommunstyrelsens 
förslag till beslut och dels Peter Rings (SD) avslag på detsamma och finner 
att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förslag till beslut.  

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2023-04-11, § 90 
Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2023-03-28, § 45 
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Tjänsteskrivelse, kommunledningsförvaltningen, 2013-03-14 
Avtal, Överenskommelse om förtida upphörande av anläggningsarrende 
Avtal, Överenskommelse om överlåtelse av tomträtt 
Avtal om anläggningsarrende 
Tomträttsavtal Bredsand 1:93 
Vandrarhemmet Bredsand Internhyresberäkning 2023, 2023-03-08 
Campingen Bredsand Internhyresberäkning 2023, 2023-03-08 
Beslut, Beslut om att ingå överenskommelse om förtida upphörande av 
anläggningsarrende samt överlåtelse av tomträtt TN2023/289, 2023-03-23 
Beslut, Drift av campingverksamhet UPN2023/52, 2023-03-1 

__________ 
 
Beslutet skickas till: 
Kommunstyrelsen, för åtgärd 
Upplevelsenämnden, för åtgärd 
Tekniska nämnden, för åtgärd 
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